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Stowo wstepne

Szkolnictwo wyzsze i nauka odgrywaja ogromna role w rozwoju kazdego narodu. Rozbudowany
system instytucji szkolnictwa wyzszego jest jednym z najwazniejszych osiggnie¢ Ukrainy jako
panstwa i jej narodu.

W obliczu wyzwan i zadan stojacych przed Ukraing, szkolnictwo wyzsze musi staé sie
sztandarowym przykladem zmian. Chodzi o przezwyciezenie wyzwan zwigzanych z sytuacja
agresji rosyjskiej i stanu wojennego, a takze o kroki niezbedne do stania si¢ pelnoprawnym
czlonkiem Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO).

Jako instytucje publiczne i prywatne, instytucje szkolnictwa wyzszego dzialajgce w Ukrainie
daza do wspdlnego celu - ksztaltowania elity intelektualnej kraju, rozwoju nauki i s3 waznym
elementem rozwoju demokratycznego. Nawigzujg ze sobg wspdlprace i przyczyniaja si¢ do
opracowania wspolnej wizji rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki w Ukrainie. Zwigzek
Rektoréw Uczelni Ukrainy (dalej - ZRUU) jest taka platforma od 1993 roku. Zrzesza on
wiodace instytucje szkolnictwa wyzszego i jest wysoce szanowang instytucja spoleczenstwa
obywatelskiego Ukrainy.

Praktyka zrzeszania instytucji szkolnictwa wyzszego reprezentowanych przez ich rektoréow
jest dobrze znana w Europie, gdzie Stowarzyszenie Uniwersytetéow Europejskich (EUA)
dziala réwniez na poziomie ponadnarodowym, z krajowymi konferencjami rektoréw jako
czlonkami zbiorowymi. Zwigzek Rektoréw Uczelni Ukrainy aktywnie wspdtpracuje ze swoimi
europejskimi odpowiednikami i niedawno takze zostal cztonkiem EUA.

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie osiggnie¢ i probleméw, ktore nalezy rozwigzac
w dzialalnosci narodowej konferencji rektorow Ukrainy, reprezentowanej przez ZRUU,
z uwzglednieniem doswiadczen krajéw europejskich, przede wszystkim Konferencji Rektorow
Akademickich Szkot Polskich (KRASP).



Doswiadczenia dziatalnosci Konferenc;ji
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP)
I innych narodowych konferencji rektoréw

Konferencja Rektorow Akademickich Szkoél Polskich (KRASP) zostala utworzona 7 czerwca
1997 r. przez rektorow 73 uczelni - cztonkow dziatajacych wowcezas konferencji rektoréw réznych
typéw szkot wyzszych: uniwersytetow, uczelni technicznych, rolniczych, pedagogicznych,
ekonomicznych, medycznych i artystycznych. W dniu 20 kwietnia 1998 r. Zgromadzenie
Plenarne KRASP podjeto decyzje o wlaczeniu rektoréw- czlonkéw konferencji rektorow
akademii sportowych w poczet czlonkéow zatozycieli KRASP. Biorgc pod uwage znaczacg role
uczelni zawodowych w systemie szkolnictwa wyzszego, KRASP wspolpracuje z konferencjami
rektorow uczelni zawodowych. KRASP stoi na strazy tradycyjnych wartosci akademickich,
w tym zasad etyki zawodowej, odpowiedzialnosci oraz konstytucyjnej zasady autonomii szkot
wyzszych, ktora w szczegolnosci zapewnia prawo do zajmowania stanowiska we wszystkich
sprawach bedacych przedmiotem zainteresowania spotecznosci akademickiej.

Doswiadczenia pierwszych lat dzialalnosci KRASP oraz procesy zachodzace w polskim
i europejskim szkolnictwie wyzszym wskazuja na potrzebe dziatania Konferencji w szerokiej
formule, umozliwiajacej wspdlne dziatanie rektoréw i poszanowanie tozsamosci réznych
typow uczelni — publicznych i niepublicznych, duzych i matych, akademickich i zawodowych,
oferujacych ksztalcenie w wielu specjalnosciach, a takze w bardziej wyspecjalizowanych
dziedzinach, dzialajacych w duzych osrodkach akademickich i w matych miastach o diugiej
tradycji oraz nowo powstalych.

KRASP zostala utworzona przez polskie uczelnie posiadajace uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora w co najmniej jednej dyscyplinie. KRASP jest instytucjg przedstawicielska
$rodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki w rozumieniu Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Rektorzy zrzeszeni w KRASP moga pelni¢ funkcje cztonkéw konferencji rektorow
okreslonych typéw uczelni.

Oproécz uczelni publicznych cztonkami KRASP sg takze niepubliczne uczelnie akademickie,
a o status uczelni stowarzyszonej moga ubiega¢ si¢ uczelnie nieakademickie (zawodowe)
posiadajace uprawnienia do nadawania tytulu zawodowego magistra. Status konferencji
stowarzyszonej moga uzyskac¢ konferencje zrzeszajace uczelnie zawodowe.

Obecnie w skiad Konferencji wchodzg rektorzy 109 uczelni, w tym 10 uczelni niepublicznych.
Ponadto 8 szko! posiada status uczelni stowarzyszonych.

Polskie ustawodawstwo bezposrednio reguluje status KRASP i jej role w systemie szkolnictwa
wyzszego. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. (art. 337)
stanowi, ze uczelnie akademickie moga tworzy¢ Konferencj¢ Rektoréw Akademickich Szkoét
Polskich, KRASP. Publiczne wyzsze uczelnie zawodowe moga tworzy¢ Konferencje Rektorow
Publicznych Uczelni Zawodowych. Uczelnie niepubliczne moga tworzy¢ Konferencje Rektoréow



Zawodowych Szkdét Polskich. Konferencje rektoréw wspdtdzialaja z organami wiadzy publicznej
w sprawach szkolnictwa wyzszego, nauki i kultury. Konferencje rektoréw posiadaja osobowos¢
prawng. Organem sprawujacym nadzér nad dziatalnoscig konferencji rektoréw jest minister.

Art. 329 ust. 1 stanowi, Ze instytucjami przedstawicielskimi srodowiska szkolnictwa wyzszego
i nauki s3 w szczegolnodci: Konferencja Rektorow Akademickich Szkoét Polskich KRASP
(ust. 2); Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych (ust. 3); Konferencja Rektorow
Zawodowych Szkot Polskich (ust. 4).

Ponadto, zgodnie z art. 331, w sklad Rady Gloéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wchodzi:
14 nauczycieli akademickich wybranych przez konferencje rektoréow, o ktérych mowa
w art. 329 ust. 1 pkt 2-4, sposrod kandydatéw przedstawionych przez poszczegdlne uczelnie,
przy czym liczba ta jest rozdzielona miedzy konferencje proporcjonalnie do ogdlnej liczby
studentéw ksztalcacych sie w uczelniach bedgcych cztonkami kazdej z tych konferenciji

Statut KRASP zostal zatwierdzony przez Zgromadzenie Plenarne KRASP w dniu
13 pazdziernika 2011 r., ze zmianami z dnia 26 maja 2012 r., 23 listopada 2012 r., 18 listopada
2016 r., 16 listopada 2018 r. i 6 grudnia 2019 r." Statut reguluje czlonkostwo (Rozdziat II),
zadania (Rozdzial III), organy zarzadzajace (Rozdzial IV), majatek i finanse (Rozdziat VI) oraz
inne kwestie. W konteksécie ewentualnego przyjecia polskich doswiadczen, szereg regulacji
Statutu KRASP jest interesujacych dla Ukrainy w odniesieniu do celéw i form dzialalno$ci,
struktury, podejmowania decyzji, wspoldziatania z wladzami publicznymi w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego itp.

Paragrafy 18-20 Statut reguluja kwestie wspoldzialania z organami wtadzy, w szczegolnosci
w oparciu o przepisy prawa, wydawanie opinii i o§wiadczen, na zgdanie organéw wiadzy
lub w okreslonych przypadkach z wlasnej inicjatywy.

Doswiadczenie funkcjonowania odpowiednich organéw jest ugruntowang tradycja
europejska, w takiej lub innej formie w krajach europejskich. Ogélnie rzecz biorac, jesli
moéwimy o do$wiadczeniach europejskich, nalezy wskaza¢ na funkcjonowanie Europejskiego
Stowarzyszenia Uniwersytetow (EUA)’. Jego czlonkostwo moze by¢ indywidualne (pojedynczy
uniwersytet) lub zbiorowe (konferencja rektoréw). Obecnie jest 35 takich czlonkéw zbiorowych
z 34 krajow (dwoch czlonkéw z Belgii). Czlonkowie zbiorowi (konferencje rektoréw) to:

1. Austria: Universities Austria (Austrian Rectors’ Conference) UNIKO -
Osterreichische Universititenkonferenz?;

2. Belgia:
— Flemish Interuniversity Council (VLIR) — Vlaamse Interuniversitaire Raad*;

— Rectors’ Conference, French Community of Belgium (CREF) —
Conseil des Recteurs des universités francophones de Belgique’;

3. Chorwacja: Croatian Rectors’ Conference — Rektorski zbor Republike Hrvatske®;

'www.krasp.org.pl/o-krasp/statut
Zeua.eu

3www.uniko.ac.at

twww.vlir.be

*www.cref.be

¢ www.rektorski-zbor.hr
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Cypr: Cyprus Rectors’ Conference — Zbvodog twv IIpvtavewv twv Kunplakwv
[Mavemotnuiowv’;

Czechy: Czech Rectors Conference — Ceskd konference rektor®;

Dania: Universities Denmark — Danske Universiteter®;

Estonia: Universities Estonia — Rektorite Noukogu';

Finlandia: Universities Finland UNIFI — Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI '
Francja: FRANCE UNIVERSITIES - France Universités'*;

Gruzja: Permanent Conference of Rectors of Georgian Public HEIs";

Niemcy: German Rectors’ Conference — Hochschulrektorenkonferenz (HRK)";
Grecja: Greek Rectors’ Conference — Synodos Prytaneon Ellinikon Panepistimion®’;

Watykan: Conference of Rectors of Roman Pontifical Universities and Institutions —
Conferenza Rettori Universita e Istituzioni Pontificie Romane (CRUIPRO)';

Wegry: Hungarian Rectors’ Conference — Magyar Rektori Konferencia'’;
Islandia: Icelandic Rectors’ Conference — Samstarfsnefnd haskolastigsins'®;
Irlandia: Irish Universities Association (IUA) — Cumann Ollscoileanna Eireann';

Wtochy: Conference of Italian University Rectors — Conferenza dei Rettori delle
Universita Italiane®;

Lotwa: Latvian Rectors’ Council — Latvijas Rektoru Padome?;

Litwa: Lithuanian Universities Rectors’ Conference — Conventus Rectorum
Universitatum Lituaniae?®’;

Luksemburg: University of Luxembourg — Université du Luxembourg?®;
Holandia: Universities of the Netherlands (UNL) — Universiteiten van Nederland?%;

Norwegia: Universities Norway — Universitets- og hogskolerddet®;

’www.cyrectors.ac.cy/index.php/en
8 crc.muni.cz/
*www.dkuni.dk/
Owww.ern.ee/
Uwww.unifi.fi/

2 franceuniversites.fr/

B rectorsconference.ge/
“www.hrk.de/
www.synodos-aei.gr/

16 cruipro.net/
7www.mrk.hu/

% english.hi.is/node/4895/
Y www.iua.ie/

2 www.crui.it/

2 www.rektorupadome.lv/
2Zwww.lurk.1t/
Bwww.uni.lu/

2 www.vsnu.nl/
“Zwww.uhr.no/
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Polska: Conference of Rectors of Academic Schools in Poland — Konferencja Rektoréw
Akademickich Szkdl Polskich?®;

Portugalia: Portuguese National Conference of Rectors — Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas - CRUP?;

Romania: Romanian Council of Rectors®;

Serbia: Conference of the Universities of Serbia — Kondepenumnja yausepsurera Cpouje®;
Stowacja: Slovak Rectors’ Conference — Slovenska rektorska konferencia®;

Stowenia: Slovenian Rectors’ Conference — Rektorska konferenca Republike Slovenije®;

Hiszpania: Conference of Rectors of Spanish Universities (CRUE) —
Crue Universidades Espafolas®’;

Szwecja: Association of Swedish Higher Education Institutions —
Sveriges universitets- och hogskoleforbund®;

Szwajcaria: Switzelrand swissuniversities — Swissuniversities®;

Turcja: Turkish University Rectors’ Conference- YOK —
Council of Higher Education (CoHE)*;

Ukraina: Union of Rectors of Higher Education Institutions of Ukraine —
Cninka pekTopiB 3aK/mIafiB BUIOI OCBiTH YKpainm’®;

Wielka Brytania: Universities UK.

®www.krasp.org.pl

7 www.crup.pt/
Bwww.cnr-romania.ro/en/
Ywww.konus.ac.rs/

3 www.srk.sk

S www.rkrs.si

2 www.crue.org/

3 www.suhf.se/

M www.swissuniversities.ch/
* www.yok.gov.tr/

36 zvo.knu.ua/

¥ www.universitiesuk.ac.uk/



Analiza prawno-instytucjonalna i badanie
dokumentoéw, regulujacych dziatanie
Zwiazku Rektorow Uczelni Ukrainy

PODSTAWY PRAWNE DZIAtANIA
(NORMY USTAWODAWSTWA ORAZ AKTY WEWNETRZNE)

Zwiazek Rektoréw Uczelni Ukrainy (dalej - Zwigzek, ZRUU) zostal utworzony w 1993 roku.
Zwigzek jest organizacja pozarzadows, jej dzialania reguluje Statut.

Podstawg prawng dzialania ZRUU jest art. 36 Konstytucji, ktory reguluje prawo na zrzeszenie
sie w partie polityczne i organizacje pozarzagdowe, Ustawa Ukrainy ,O stowarzyszeniach
publicznych/obywatelskich” (dalej - Ustawa o stowarzyszeniach) z dnia 22 marca 2012 r.
Ne 4572-VI, oraz Statut, zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie organizacji pozarzadowej
»Zwigzek Rektoréw Uczelni Ukrainy”, protokoél Ne 2 z dnia 29.07.2021%,

Jak stanowi pkt 1.2. Statutu Zwiagzku, organizacja w swym dzialaniu kieruje si¢ Konstytucja
Ukrainy, Ustawami Ukrainy ,,O stowarzyszeniach publicznych/obywatelskich”, ,,O edukacji”,
»0 szkolnictwie wyzszym”, innymi aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz Statutem.

Ponadto, na podstawie Statutu, ZRUU ma prawo uchwalenia wlasnych uchwal. Zgodnie
z pkt. 4.4. Statutu, Zgromadzenie Ogodlne zatwierdza, na wniosek Prezydium ZRUU,
akty normatywne, ktére reguluja dzialalno$¢ Organizacji. Takim aktem, na przyklad,
jest Tryb oplaty skladek cztonkowskich.

CHARAKTER PRAWNY (STATUS, FORMA)

Jak zostalo odnotowane, status prawny Zwigzku to organizacja pozarzadowa i zgodnie
z czynnym ustawodawstwem jej status i uprawnienia nie réznig si¢ od innych organizacji
pozarzagdowych. W odréznieniu od zagranicznych konferencji rektoréw (uczelni), specjalnych
regulacji dot. statusu Zwigzku rektoréw w aktualnie obowigzujacym ustawodawstwie nie
ma. Ustawa Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym” z dnia 1 lipca 2014 r. Ne 1556-V1I nie okresla
szczegdlnych uprawnien ZRUU, jego roli w ksztaltowaniu polityki w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego, wspdldzialania z organami wladzy panstwa, przedstawienie wnioskéw i in.

Wspoldziatanie z organami panstwa odbywa si¢ na zasadach ogdlnych, na podstawie
regulacji prawnych zawartych w ustawie ,,O stowarzyszeniach” i innych przepisach. Zgodnie
z pkt 1.3. Statutu, stosunki z wladzami panstwowymi i organami samorzadu terytorialnego,

¥ zvo.knu.ua/uploads/p_41_61059629.pdf



pracodawcami, ich stowarzyszeniami, innymi organizacjami publicznymi i partiami
politycznymi sg regulowane w zawartych umowach, na zasadach réwnego partnerstwa, dialogu
i wspotpracy.

W tym zakresie mozna wymieni¢ kilka takich dokumentéw podpisanych przez Zwiazek
Rektoréw, a mianowicie:

— Porozumienie o wspoélpracy miedzy Zwigzkiem a Ministerstwem Edukacji i Nauki w dniu
19 sierpnia 2021 r.”*;

- Memorandum o wspolpracy miedzy Panstwowa Agencja ds. Efektywnosci Energetycznej
i Oszczedzania Energii Ukrainy a organizacjg pozarzadowy ,,Zwiazek Rektoréw Uczelni
Ukrainy™;

— Memorandum o wspdtpracy z Narodowa Agencja Kwalifikacji z dnia 13.07.2021 p.*}

- Umowa o wspolpracy miedzy Zwigzkiem Zawodowym Edukacji i Nauki Ukrainy
a organizacja pozarzadows ,,Zwigzek Rektoréow Uczelni Ukrainy” z dnia 21 czerwca 2021 r.*?

W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze obecne ustawodawstwo nie ustanawia zadnych
szczegolnych cech i mechanizméw interakcji miedzy Zwigzkiem Rektoréw a organami
zarzgdzajacymi w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, nie ma takze obowigzku wlaczania
Zwiazku w rozwigzywanie kwestii w dziedzinie szkolnictwa wyzszego itp.

CZtONKOSTWO

Kwestie czlonkostwa reguluje rozdzial 3 Statutu Zwigzku: ,,Cztonkowie Organizacji, ich prawa
i obowigzki. Procedura nabycia i ustania cztonkostwa”.

Czlonkostwo jest indywidualne. Cztonkami moga zosta¢ rektorzy szkét wyzszych Ukrainy,
niezaleznie od organu nadzorujacego i formy wlasnosci, ktérzy wplacili wpisowe i optacaja
skfadki czlonkowskie, a takze osoby reprezentujace stowarzyszenia pracodawcow, instytucje
naukowe, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe i inne.

Decyzje o przyjeciu cztonkéw Zwigzku podejmuje jego Przewodniczacy na podstawie wniosku
kandydata z obowigzkiem spelnienia wymogdéw Statutu, a nastepnie informuje o tym cztonkéw
na Walnym Zgromadzeniu.

Czlonkowie Zwigzku moga wyjs¢ ze Zwigzku lub zosta¢ powotani na czlonkéw honorowych
po zakonczeniu pelnienia funkcji rektora na podstawie wniosku do Prezydium. W tej sytuacji
uznaje sie, ze cztonek Zwigzku opuscil organizacje lub zostal cztonkiem honorowym z chwila
podjecia decyzji przez Prezydium lub po uplywie szesciu miesiecy od daty zlozenia wniosku.
W przypadku naruszenia przepiséw Statutu Prezydium moze pozbawi¢ osobe czlonkostwa
w Zwiazku.

¥zvo.knu.ua/uploads/p_42_33675237.pdf
*zvo.knu.ua/uploads/p_42_17381910.pdf
#1zvo.knu.ua/uploads/p_42_93985139.pdf
#2zvo.knu.ua/uploads/p_4_53897215.pdf
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Czlonkowie Zwigzku moga na wlasny (pisemny) wniosek wystapic z niego w kazdym momencie.
Czlonek Zwiazku, ktory systematycznie nie przestrzega przepiséw Statutu i decyzji organéw
zarzadzajacych, moze zosta¢ wydalony ze Zwigzku decyzja Walnego Zgromadzenia Czlonkdw.

Obecnie, oprocz rektoréw, cztonkami Zwigzku sg dwaj przewodniczacy zwigzkéw zawodowych
pracownikéw edukacji (ogélnoukrainskiego i kijowskiego), a takze przewodniczacy Narodowej
Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy.

Istnieje szereg probleméw zwigzanych z cztonkostwem w Zwigzku, z ktoérych glownym
jest indywidualny charakter cztonkostwa. Poniewaz obecne ustawodawstwo nie pozwala
osobom prawnym prawa publicznego® (a taki status maja instytucje szkolnictwa wyzszego -
uczelnie) na tworzenie stowarzyszen publicznych, podmiotami stowarzyszenia (i odpowiednio,
cztonkami organizacji) sg szefowie instytucji szkolnictwa wyzszego - rektorzy. W zwigzku z tym
czlonkostwo w stowarzyszeniu jest osobistg sprawg rektora, ktéry oplaca sktadke cztonkowska.
W przypadku zmiany rektora, nowy rektor uczelni musi ponownie naby¢ czlonkostwa
w Zwigzku, poniewaz poprzedni rektor automatycznie rozwigzuje cztonkostwo w Zwigzku.
Ma to negatywny wplyw na cigglos¢ reprezentacji danej uczelni w Zwigzku. Ponadto kontakty
i uczestnictwo w dziataniach Zwigzku ograniczajg sie wytacznie do stanowiska rektora i nie
mogg polega¢ na innych organach lub kadrze zarzadzajacej uczelni.

Na przyklad KRASP jest stowarzyszeniem polskich uczelni akademickich (uczelni
czlonkowskich) reprezentowanych przez rektoréw. Oznacza to, ze rektorzy jedynie reprezentuja
uczelnie, ale cztonkostwo nalezy do poszczegdlnych uczelni. Co wigcej, polskie doswiadczenia
wskazuja na mozliwo$¢ utworzenia odrebnego stowarzyszenia sektorowego - konferencji
rektoréw okreslonych typéw uczelni akademickich, ktére rowniez moga by¢ czesciag KRASP.

W interesujgcy sposob uregulowana kwestia czlonkostwa w Czechach. Cho¢ zgodnie z preambula
do statutu Czeskiej Konferencji Rektoréw (CKR)** jest ona organem reprezentujagcym
uczelnie w Republice Czeskiej, samo cztonkostwo ma charakter indywidualny. Zgodnie
z art. 3 Statutu, czlonkiem CKR moze zosta¢ kazdy rektor uczelni w Republice Czeskiej
mianowany przez Prezydenta. Czlonkiem Czeskiej Rady Uniwersyteckiej moze zostaé
réwniez przedstawiciel prywatnego uniwersytetu dziatajagcego w Republice Czeskiej za zgoda
panstwa, ktérego kompetencje odpowiadajg funkcjom rektora. Czlonkostwo rektora, ktdry
ubiega sie o czlonkostwo w CKR po powotaniu na to stanowisko w uczelni, ktérej rektor byt
w przeszlosci cztonkiem CKR, rozpoczyna sie w dniu, w ktérym Prezydium rozpatruje pisemna
decyzje rektora - zawiadomienie wyrazajgce wole cztonkostwa w CKR i przestrzegania Statutu
CKR. O czlonkostwie rektora uczelni, ktérej rektor nie byt w przeszlosci czlonkiem CKR,
decyduje Zgromadzenie Plenarne CKR w glosowaniu tajnym. Rektor staje sie cztonkiem CKR,
jesli wiekszoé¢ wszystkich glosujacych cztonkéw CKR zaglosuje za jego przyjeciem.

Przed podjeciem decyzji przez Zgromadzenie Plenarne CKR, rektor uczelni zainteresowanej
cztonkostwem w CKR musi ztozy¢ do Prezydium CKR wiadomo$é wyrazajaca cheé nabycia
cztonkostwa w CKR i przestrzegania Statutu CCR oraz ewentualnie dostarczy¢ dodatkowe
informacje o uczelni wymagane przez Prezydium. Cztonkostwo w CKR i udzial w posiedzeniach
sa niezastepowalne.

**3akoH «IIpo rpomajicbki 06’€ fHAHHA» BO3BOJIAE OyTV 3aCHOBHUKAMM 1 YleHaMM 0COONIMBOTO Pi3HOBULY
rpOMaiCbKuX 06’€THaAHb — TPOMaCbKIX CIIIOK — JIMIIIe OPUAMYHIIM 0CO6aM IPUBATHOTO IpaBa.
#www.crc.muni.cz/o-ckr/statut
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ORGANIZACJA (ORGANY, STRUKTURA ORGANIZACYJNA)

Organy zarzadzajace Zwigzku okresla Rozdzial 4 Statutu. Organami Zwigzku s3: Walne
Zgromadzenie Czlonkéw, Prezydium oraz Przewodniczacy.

Najwyzszym organem Zwigzku jest Walne Zgromadzenie Czlonkéw, zwolywane przez
Prezydium co najmniej raz w roku. Walne Zgromadzenie i Prezydium moga odbywac
posiedzenia przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Do zarzadzania Zwigzkiem miedzy posiedzeniami Walnego Zgromadzenia wybierane jest
Prezydium, w sklad ktérego wchodza z urzedu: Przewodniczacy, Wiceprzewodniczacy,
Honorowy Przewodniczacy, kierownicy wyodrebnionych oddzialéw oraz inne osoby decyzja
Walnego Zgromadzenia na okres 5 lat.

Przewodniczacy kieruje biezaca dzialalnoscig i ponosi pelna odpowiedzialnos¢ za realizacje
kluczowych zadan i decyzji. W przypadku rezygnacji lub niemoznosci pelnienia funkcji
przez Przewodniczacego, zastepuje go jeden z Wiceprzewodniczacych na wniosek Prezydium
do czasu wyboru Przewodniczacego przez Walne Zgromadzenie.

Przewodniczacy formuje Sekretariat w celu prowadzenia biezacych prac, realizacji zadan
organizacyjnych, informacyjnych, legislacyjnych, umownych, finansowych i innych. Liczbe
czlonkéw Sekretariatu okresla Walne Zgromadzenie. Sekretariatem kieruje Kierownik
Sekretariatu, powolywany i odwolywany przez Prezydium na wniosek Przewodniczacego.
Sekretariat dziala na podstawie Regulaminu uchwalonego przez Prezydium. Kierownik
Sekretariatu podlega Prezydium i Przewodniczacemu.

Ponadto, w odniesieniu do struktury organizacyjnej Zwigzku, warto réwniez odnotowac
nastepujace przepisy:

- Rozdzial 6 Statutu, ktéry reguluje Tryb odwolywania si¢ od decyzji, dziatan,
bezczynnosci organéw Organizacji oraz rozpatrywania skarg,

- Rozdzial 8 Statutu, ktéry okresla procedure tworzenia, funkcjonowania
i rozwigzywania wyodrebnionych jednostek Organizacji.

Nalezy powiedzie¢ kilka stéw o wyodrebnionych jednostkach. Zgodnie ze Statutem Zwigzku,
posiada on wyodrebnione jednostki w Autonomicznej Republice Krym, obwodach Ukrainy
i miescie Kijowie. W swojej dziatalnosci te pododdzialy kierujg si¢ Statutem ZRUU i swoim
Regulaminem, ktore sg przyjmowane przez Zgromadzenie jego czlonkéw. Decyzje o utworzeniu
samodzielnej jednostki / pododdziatu podejmuje Prezydium po otrzymaniu co najmniej trzech
wnioskow od przyszlych czlonkéw tego pododdziatu.

Na dzien dzisiejszy utworzono szes¢ regionalnych odrebnych pododdzialéow, ale uchwala
w sprawie odrebnego pododdziatu nie zostala przyjeta. Zwigzek nie posiada obecnie statusu
ogolnokrajowego stowarzyszenia, co reguluje art. 19 ustawy ,,O stowarzyszeniach”. Wymaga to
funkcjonowania odrebnych jednostek/pododdzialéw w wiekszosci jednostek administracyjno-
terytorialnych okreslonych wart. 133 ust. 2 Konstytucji Ukrainy i potwierdzenia takiego statusu
zgodnie z procedurg ustanowiong w ustawie Ukrainy ,,O panstwowej rejestracji oséb prawnych,
indywidualnych przedsiebiorcéw i stowarzyszen publicznych”. Po ustanowieniu wymaganej
liczby odrebnych jednostek, specjalna procedura jest przeprowadzana zgodnie z art. 133
Konstytucji Ukrainy. Obecnie nie ma pilnej potrzeby uzyskania takiego ogélnoukrainskiego
statusu. Dzialalno$¢ organizacji domyslnie, zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem,
obejmuje cale terytorium Ukrainy (art. 3 ust. 3 Ustawy ,,O stowarzyszeniach” ustanawia



zasade swobodnego wyboru terytorium dzialalnosci, ktéra przewiduje prawo stowarzyszen
obywatelskich do samodzielnego okreslania terytorium swojej dziatalnosci, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w ustawie).

Jesli chodzi o wuzyskanie ogdlnoukrainskiego statusu czlonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, ZRUU uzyskal juz czlonkostwo w jednej z najbardziej autorytatywnych
organizacji, Stowarzyszeniu Uniwersytetéw Europejskich (EUA), w 2022 roku. Jednoczesnie,
w przypadku zwigkszenia liczby jednostek regionalnych, moze zosta¢ podniesiona kwestia
uzyskania statusu ogoélnoukrainskiego, poniewaz taki status otwiera dodatkowe mozliwosci
dla dziatalnosci kazdej organizacji pozarzadowej. W niektorych przypadkach, przewidzianych
w prawie, status ogolnoukrainski moze mie¢ znaczenie w uzyskiwaniu dotacji panstwowych.

Jednoczes$nie pojawia sie szereg pytan dotyczacych relacji migdzy poszczegdlnymi regionalnymi
oddzialami Zwigzku Rektoréw a innymi strukturami.

Na stronie internetowej Zwigzku odnotowano funkcjonowanie 13 przewodniczacych
regionalnych rad rektoré6w*. Jednoczesnie pojawiajg si¢ pytania o uregulowanie statusu
poszczegolnych rad regionalnych, gdyz nie wszystkie z nich s3 doktadnie wyodrebnionymi
jednostkami Zwigzku Rektoréw. Moga one mie¢ status odrebnych organizacji publicznych
lub nawet organéw samorzadu zawodowego.

W tym zakresie warto przede wszystkim wspomnie¢ o rozporzadzeniu w sprawie rad rektoréw
(dyrektorow) szkol wyzszych (zatwierdzonym zarzadzeniem MEiN Ukrainy z dnia 12.05.1996 r.
nr 146 zarzadzenie utracilo juz moc na podstawie zarzadzenia MEiN nr 343 z 24.03.2015 r. ).
Rozporzadzenie to stanowilo, Ze Rada Rektoréw (Dyrektoréw) Szkét Wyzszych (zwana dalej
Rada) jest stalym organem samorzadu publicznego w systemie szkolnictwa wyzszego, ktéry
jest powolywany w regionalnych (obwodowych) centrach Ukrainy w celu poprawy systemu
zarzadzania edukacjg i koordynacji dziatalnosci instytucji szkolnictwa wyzszego w zakresie
dziatan edukacyjnych, dydaktycznych, wychowawczych i badawczych.

Regionalne Rady Rektoréw zostaly utworzone na podstawie odpowiedniego rozporzadzenia.
Regionalne Rady powotane na podstawie ww. zarzadzenia, pomimo jego uchylenia, nie zostaty
zlikwidowane i nadal funkcjonuja.

W szczegélnosci Rada Rektorow Szkét Wyzszych III-IV poziomu akredytacji Charkowskiego
Centrum Uniwersyteckiego funkcjonuje jako staly organ samorzadu publicznego w systemie
szkolnictwa wyzszego, dzialajacy na podstawie rozporzadzenia w sprawie Rady Rektoréw Szkot
Wyzszych III-IV poziomu akredytacji Regionu Charkowskiego (zatwierdzone na posiedzeniu
Rady Rektoréw w dniu 25.06.2008, Protokot #13, ze zmianami w ust. 3.1)**. W Rozporzadzeniu
o radzie odwoluje sie do Zarzadzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki # 146 z dnia 12.05.1996.

Regionalne rady rektoréw moga dziala¢ takze w innych formach organizacyjno-prawnych,
na przyklad Rada Rektorow Szkét Wyzszych Regionu Kijowskiego ,,Centrum KV”, ktora jest
odrebng organizacjg pozarzadows. Jej Statut zostal zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie
organizacji pozarzadowej ,Rada Rektoréw Szkol Wyzszych Regionu Kijowskiego ,,Centrum
KV?”, protokét nr 3 z dnia 14 maja 2013 r.%.

#zvo.knu.ua/ua/17-golovi-regionalnih-rad-rektoriv-struktura
*6zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0294-96#Text

¥ zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0383-15#Text
*rada.univer.kharkov.ua/files/15
“rectors.org.ua/statut2013.pdf
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Ponadto Rozporzadzeniem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy nr 50 z dnia 26 stycznia
2016 r. ,W sprawie ustanowienia Rady Rektoréw Szkoét Wyzszych tymczasowo przeniesionych
ze strefy operacji antyterrorystycznej” powstal tymczasowy organ doradczy Ministerstwa
Edukacji i Nauki Ukrainy - Rade¢ Rektoréw Szkél Wyzszych, ktdre zostaly tymczasowo
przeniesione ze strefy operacji antyterrorystycznej.

Ponadto w wielu przypadkach dzialalno$¢ instytucji szkolnictwa wyzszego na poziomie
regionalnym w formie rad regionalnych (jako organéw samorzadu zawodowego o niepewnym
statusie z powodu anulowania odpowiedniego zarzadzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki
Ukrainy) lub jako odrebnych organizacji pozarzadowych nie zawsze koreluje z udzialem
ich rektorow w dziataniach Zwigzku.

Tak wiec regionalna aktywnos¢ uczelni niestety nie zawsze jest Iaczona z takg samg aktywnoscia
na poziomie ogdlnoukrainskim (udzial rektoréw w dzialalnosci Zwigzku), co obiektywnie
wymaga reformy ustawodawstwa i wzmocnienia roli Zwigzku, a takze uregulowania
i usprawnienia mechanizméw istniejacego samorzadu zawodowego instytucji szkolnictwa
WyZszego na poziomie regionalnym.

Jednostki regionalne Zwigzku i regionalne rady rektoréw w pewnym stopniu si¢ pokrywaja.
W przyszlosci takie rady regionalne powinny sta¢ si¢ odrebnymi (regionalnymi) jednostkami
Zwiazku Rektordéw.

Poniewaz Ukraina jest do$¢ duzym krajem pod wzgledem terytorium, a regionalna specyfika
dzialalnosci instytucji szkolnictwa wyzszego pokazala swoje znaczenie podczas stanu
nadzwyczajnego (z powodu pandemii koronawirusa), a takze stanu wojennego, nie jest wskazane
rezygnowanie z funkcjonowania regionalnych jednostek Zwigzku.

Kolejng istotng kwestig jest podzial sektorowy w ramach samego Zwigzku. Podzial ten
(w postaci konferencji rektoréw okreslonych typdw uczelni akademickich) istnieje w KRASP,
gdzie funkcjonujg konferencje uniwersytetéw, uczelni technicznych, w tym uczelni morskich,
uczelni o profilu rolniczym (przyrodniczym), uczelni pedagogicznych, uczelni ekonomicznych,
uczelni medycznych, uczelni artystycznych, uczelni o profilu sportowym (wychowania
fizycznego), uczelni wojskowych i uczelni stuzby cywilnej, akademickich uczelni pozarzadowych
(§ 4 Statutu KRASP).

Ponadto, w KRASP, zgodnie z § 33 Statutu, sa tworzone stale i czasowe komisje. Funkcjonujg
nastepujace komisje stale: Komisja ds. OrganizacyjnychiLegislacyjnych, Komisja ds. Ksztalcenia,
Komisja ds. Nauki, Komisja ds. Innowacyjnosci i Wspotpracy z Gospodarka, Komisja
ds. Ekonomicznych, Komisja ds. Wspolpracy Miedzynarodowej, Komisja ds. Infrastruktury
Informatycznej, Komisja ds. Komunikacji i Odpowiedzialnosci, Spolecznej Komisja
ds. Akredytacji i Rankingéw, Komisja ds. Sportu Akademickiego. Ponadto moga by¢
powolywane specjalne komisje do rozpatrywania konkretnych spraw, ale maja one charakter
tymczasowy (§ 33 Statutu KRASP).

W Republice Czeskiej Statut Konferencji Rektoréw przewiduje funkcjonowanie izb. Artykut
4 Statutu stanowi, ze izbami w Republice Czeskiej s3: A - Izba Rektoréw Uczelni Publicznych
i Panistwowych, B - Izba Rektoréw Uczelni Prywatnych™.

0 www.crc.muni.cz/o-ckr/statut
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Takie komisje, izby lub inne struktury, gléwnie oparte na zasadzie sektorowej, powinny zosta¢
utworzone takze w Zwigzku Rektoréw. Dlatego przy reformowaniu Zwigzku Rektoréw Uczelni
Ukrainy nalezy wziag¢ pod uwage zagraniczne do$wiadczenia w zakresie funkcjonalnego
(sektorowego) podziatu na komitety/komisje/izby. Ustrukturyzuje to prace Zwiazku i zapewni
bardziej efektywne dzialanie w réznych obszarach. Pewne kroki w tym kierunku zostaly juz
podjete. 26 wrzesnia 2023 r. Zwigzek zatwierdzil utworzenie Rady Prorektoréw ds. Wspotpracy
Migdzynarodowej’'. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze formalnie Zwiazek zrzesza obecnie
rektorow.

Warto réwniez zauwazy¢, ze ZRUU ma zbyt duze Prezydium, skladajace sie z 27 oséb. Jesli
chodzi o podzial obowigzkéw, to zgodnie z punktem 4.13 Statutu Przewodniczacy dokonuje
podziatlu obowigzkéw pomiedzy cztonkéw Prezydium. Jednoczesnie podzial obowigzkéw
moze by¢ uregulowany bezposrednio w Statucie, pod warunkiem zmniejszenia liczby czlonkéw
Prezydium i ustanowienia ograniczen w tym zakresie. Jesli chodzi o Wiceprzewodniczacych
Zwiazku, to obecnie jest ich szesciu (w przeciwienstwie do KRASP, gdzie jest ich 2) i w celu
optymalnego funkcjonowania Zwigzku liczba ta moglaby zosta¢ zmniejszona.

Zgodnie z § 26 Statutu KRASP, Przewodniczacego i jego dwoch zastepcéw wybiera wyborcze
Zgromadzenie Plenarne, w ktérym udzial biorg rektorzy wybrani na nowa kadencje,
w glosowaniu tajnym, bezwzgledna wiekszoscig waznie oddanych gloséw, przy obecnosci
wiecej niz polowy uprawnionych do glosowania. Jest to o tyle istotne, ze w Ukrainie liczba
wiceprzewodniczacych Zwigzku Rektoréw jest znacznie wicksza. Ta regulacja wskazuje na
potrzebe podniesienia kwestii zmniejszenia liczby wiceprzewodniczacych Zwigzku Rektoréw
Ukrainy. Obecna liczba zastepcéw w Zwigzku (sze$ciu) moglaby by¢ optymalna dla Prezydium,
w ktérym kazdy czlonek bylby odpowiedzialny za konkretny obszar sektorowy (i bytby
na przyktad przewodniczacym odpowiedniego komitetu/komisji sektorowej lub izby Zwiazku).

ZADANIA | FORMY ICH REALIZACJI

Zadania i kierunki dzialan sg uregulowane w Rozdziale 2 Statutu Zwigzku ,,Cel(e), Zadania
i Dzialania Organizacji”. Zwigzek zostal utworzony i dziala w celu zaspokojenia i ochrony
praw i intereséw cztonkéw Organizacji, promowania poprawy jakosci ksztalcenia specjalistow
z wyzszym wyksztalceniem, zapewnienia autonomii instytucji szkolnictwa wyzszego,
koordynacji instytucji szkolnictwa wyzszego Ukrainy w zakresie edukacji, nauki, innowacji,
gospodarki, prawa, humanitaryzmu i innych dziedzin dzialalnosci, a takze zwiekszenia roli
uczelni w zyciu publicznym kraju.

Gloéwne zadanie Zwigzku to:

- zapewnienie realizacji i ochrony praw oraz intereséw rektoréw i kierowanych przez nich
uczelniwrelacjachzwladzamipublicznymi, organizacjamizawodowymi, stowarzyszeniami
publicznymi i organami, ktdre tworza;

- udzial w partnerstwach publiczno-prywatnych w zakresie edukacji, nauki i dzialalnosci
miedzynarodowej;

! Paia MpOpeKTOpPiB 3 MIXXHAPOZHOTO CHiBPObITHNMIITBA — Ha Yaci www.dnu.dp.ua/news/5318 ; Binbymacs
Hapasia IPOPeKTOpiB, BiAMOBIaIbHIX 32 MI>XKHAPOAHY AisnbHICTD http://umo.edu.ua/news/vidbulasja-
narada-prorektoriv-vidpovidaljnikh-za-mizhnarodnu-dijaljnistj ; Y4acts B 3acifanHi pagyu npopekTopis
3 Mi>KHapogHoro ciiBpobitHunTea khnnra.edu.ua/2023/09/19/uchast-v-zasidanni-rady-prorektoriv-z-
mizhnarodnogo-spivrobitnytstva/
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- promowanie ochrony priorytetéwedukacji, naukiikulturyjako czynnikéw determinujacych
spoleczno-gospodarczy i duchowy rozwéj panstwa i calego spoteczenstwa;

- wspolpraca miedzynarodowej w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zwigzek, zgodnie z procedurg ustanowiong przez prawo, prowadzi dziatalnos¢ w nastepujacych
obszarach:

- zaspokaja i chroni swoje uzasadnione interesy oraz interesy swoich czlonkéw w organach
panstwowych i publicznych;

- uzyskuje od organdéw panstwowych i organéw samorzadu terytorialnego informacje
niezbedne do realizacji swoich zadan i celow;

- inicjujezmianyistniejacychlub opracowywanie nowych przepiséwwdziedzinie szkolnictwa
wyzszego, badan i innowacji dla organéw zarzadzajacych szkolnictwem wyzszym;

- prowadzi dzialalnoé¢ informacyjna, redakcyjng i wydawnicza zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem Ukrainy;

- przygotowuje rekomendacje dotyczace decyzji w sprawie szkolnictwa wyzszego, badan
i innowacji oraz aktywnie broni ich przed wladzami;

- dostarcza czlonkom organizacji informacje o osiagnigciach w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego, badan i innowacji;

- organizuje i prowadzi ogolnoukrainskie i miedzynarodowe konferencje naukowe,
naukowo-metodyczne, sympozja dotyczace aktualnych zagadnien szkolnictwa wyzszego,
badan i innowacji;

- prowadzi badania, analizuje i upowszechnia do$wiadczenia instytucji szkolnictwa
WYZSZego;

— kieruje wnioski do Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy o zachety moralne i materialne
dla kierownikow instytucji szkolnictwa wyzszego;

— doradza cztonkom organizacjiizapewnia im pomoc metodologiczng w zakresie ich biezacej
dziatalnosci;

- tworzy grupy robocze sposréd pracownikow instytucji szkolnictwa wyzszego,
przedstawicieli stowarzyszen pracodawcow i instytucji naukowych w celu przegladu
projektow aktéw ustawodawczych i wykonawczych, opracowywania dokumentéw
inicjatywnych i wykonywania innych zadan statutowych;

- realizuje inne dzialania, zgodnie z prawem.

Ogodlnie rzecz biorac, zadania Zwigzku sg zgodne z jego celem nadrzednym, ale ich skuteczna
realizacja jest utrudniona przez bariere legislacyjng (mozliwo$¢ funkcjonowania jedynie
jako stowarzyszenie oséb fizycznych, a nie prawnych), a takze brak specjalnych gwarancji
legislacyjnych dotyczacych interakeji z wladzami szkolnictwa wyzszego.

FINANSOWANIE | MAJATEK

Kwesti¢ finansowania Zwigzku sa uregulowane w obowigzujacych przepisach prawa,
w szczegolnosci w Ustawie o stowarzyszeniach publicznych, a takze w Statucie Zwigzku
(p. 1.5-1.7, Rozdziat 7 Statutu Zwigzku ,Zrédta majgtku oraz tryb korzystania ze $rodkéw
finansowych i innego majatku”). ZRUU jest organizacja non-profit.



Gléwnym problemem jest do$¢ ograniczony budzet, ktdry jest tworzony ze sktadek wpisowych
i skfadek czlonkowskich, budzet ten nie jest w stanie zapewni¢ funkcjonowania i dalszego
rozwoju Zwiazku, jego Sekretariatu, prowadzenia niezbednych dziatan itp. W szczegdlnosci
pozadane jest wprowadzenie stanowiska czlonka Sekretariatu odpowiedzialnego za public
relations i interakcje¢ z wltadzami publicznymi, stanowiska prawnika (radcy prawnego) itp.
w strukturze Sekretariatu w celu podniesienia skutecznosci dziatania ZRUU.

Kolejng wazng kwestig jest koniecznos¢ wniesienia oplaty czlonkowskiej w Europejskim
Stowarzyszeniu Uniwersytetéw EUA. Ze wzgledu na stan wojenny Zwigzek zostal zwolniony
z tej oplaty, jednak w przyszlosci nalezy uregulowac te kwesti¢, poniewaz cztonkostwo w tej
organizacji to kwestia prestizu, doswiadczenia i komunikacji ze spolecznosdcia europejska.
Dzisiejszy budzet nie jest w stanie pokry¢ te wydatki.

Ustawodawstwo i Statut Zwigzku przewiduja takze mozliwos¢ wplat na cele charytatywne
od oso6b fizycznych i prawnych, ale ich udzial w finansowaniu jest dos¢ niewielki i Zwigzek
nie moze na nich polega¢, poniewaz takie oplaty nie sg stabilne. Dlatego w przyszlosci kwestia
finansowania, pod warunkiem zreformowania statusu ZRUU, bedzie miala pierwszorzedne
znaczenie.

Mozna wzig¢ pod uwage doswiadczenia zagraniczne w tym zakresie. Przykladowo, zgodnie
ze Statutem Czeskiej Konferencji Rektoréw z dnia 10 kwietnia 2014 r. (art. 11)*, na dochody
CKR skladajg sie oplaty uczelni na koszty operacyjne CKR, dotacje i darowizny. CKR jest
obstugiwana oddzielnie w dziale ksiggowosci uczelni goszczacej (red. — w ktdrej znajduje sie
siedziba). Poszczegdlne uczelnie ptacg kwote w uzgodnionej wysokosci, za udzial w kosztach
operacyjnych CKR, w formie faktury zaliczkowej. Faktura zostaje wystawiona przez uczelnie
goszczaca po ustaleniu rzeczywistych kosztéw poniesionych przez CKR w danym roku
kalendarzowym.

W przypadku Ukrainy mozna rozwazy¢ trzy opcje: 1) pod warunkiem przeformatowania
Zwiazku jako stowarzyszenia uniwersytetéw, finansowanie powinno opierac si¢ na sktadkach
uczelni; 2) nalezy zapewni¢ finansowanie budzetowe (w niektérych przypadkach mozliwe jest
réwniez otrzymanie finansowania panstwowego - w przypadku wykonywania okreslonych
zadan, wydawania opinii, tj. delegowania pewnych uprawnien na Zwigzek); 3) opcja taczona:
skfadki uniwersytetéw sa faczone z finansowaniem budzetowym. Oczywiscie w przysziosci
nie nalezy wyklucza¢ sponsoringu i darowizn na cele charytatywne, ale tylko jako dodatkowe
zrédlo finansowania.

NADZOR ZA DZIALALNOSCIA ZWIAZKU REKTOROW UCZELNI UKRAINY

Moéwiac o nadzorze nad dziatalno$cig Zwigzku, nalezy podkresli¢ istniejacg zasade nieingerencji
panstwa w sprawy stowarzyszen, ale kontroli w zakresie przestrzegania prawa i stosowania
sankcji za jego naruszenie.

Ponadto, jak stwierdzono w Fundamentalnych Zasadach Statusu Organizacji Pozarzagdowych
w Europie (przyjetych przez uczestnikéw wielostronnego spotkania zorganizowanego przez
Rade¢ Europy w dniu 5 lipca 2002 r.), ust. 66: ,W celu ochrony praw innych oséb, w tym swoich
cztonkéw i innych organizacji pozarzadowych, organizacje pozarzadowe moga podlegac

2 www.crc.muni.cz/o-ckr/statut
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regulacjom, ale powinny korzysta¢ z domniemania, ze wszystkie dzialania s3 zgodne z prawem
w przypadku braku dowoddéw przeciwnych™.

Zasada samorzadnosci (art. 3 ust. 3 Ustawy o stowarzyszeniach) przewiduje prawo cztonkow
(uczestnikow) stowarzyszenia do samodzielnego kierowania dzialalnoscig stowarzyszenia
zgodnie z jego celem (celami), okreslania obszaréw dziatalnosci, a takze nieingerencji wtadz
publicznych, innych organéw panstwowych, wladz Autonomicznej Republiki Krym, organéw
samorzadu lokalnego w dzialalnos¢ stowarzyszenia, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
W ustawie.

Zgodnie z art.22 ust.2 Ustawy o stowarzyszeniach ingerencja wladz panstwowych,
wladz Autonomicznej Republiki Krymu, organéw samorzadu lokalnego, ich urzednikéw
i pracownikéw w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych jest zakazana, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez prawo. Zgodnie z art. 22 ust. 5 nadzér panstwowy
i kontrola za dotrzymaniem przepisow prawa jest realizowana przez organy wladzy
wykonawczej, organy samorzadu terytorialnego w trybie okreslonym przez ustawodawstwo.

Artykut 28 Ustawy o stowarzyszeniach publicznych reguluje procedure delegalizacji
stowarzyszen publicznych, natomiast artykul 31 okresla ogoélne zasady odpowiedzialnosci
za naruszenie prawa. Zgodnie z art. 31 ust. 2 Ustawy o stowarzyszeniach, stowarzyszenia
publiczne i odrebne jednostki zagranicznych organizacji pozarzagdowych ponosza
odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa zgodnie z przepisami tej ustawy i innych ustaw
Ukrainy. Ministerstwo Sprawiedliwodci Ukrainy jest centralnym organem wykonawczym
odpowiedzialnym za monitorowanie zgodnosci z niniejsza ustawa.

Ustawa Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym” z dnia 1 lipca 2014 r. nr 1556-VII nie okresla
zadnych specjalnych mechanizméw kontroli dziatalnosci Zwigzku. Rozdzial XIV tej ustawy pn.
»Kontrola w dziedzinie szkolnictwa wyzszego” nie ma zastosowania do dziatalno$ci Zwigzku.

Zgodnie z punktem 1.3. Statutu, Organizacja w swojej dziatalnosci jest niezalezna od wiladz
panstwowych i samorzadowych, pracodawcéw, ich zwigzkow, innych organizacji publicznych,
partii politycznych i nie podlega ich odpowiedzialnoéci ani kontroli. Relacje z nimi reguluja
wspdlne porozumienia oparte na zasadach réwnoprawnego partnerstwa, dialogu i wspdtpracy.

Jednoczesnie istniejg wewnetrzne procedury kontroli i sprawozdawczosci. Zgodnie z punktami
4.17-4.18 Statutu, Komisja Rewizyjna Zwigzku jest wybierana przez Walne Zgromadzenie
sposrdd jego czlonkow, skladajgca si¢ z Przewodniczacego i dwdch cztonkéw na okres 5 lat
w celu kontroli jego dziatalnosci finansowej i gospodarczej. Prezydium skiada sprawozdania
cztonkom, co reguluje paragraf 5 Statutu pn. ,,Tryb sprawozdawczosci Prezydium Organizacji
przez jej cztonkami”

Biorac pod uwage doswiadczenia zagraniczne, w Polsce, zgodnie z art. 337 ust. 7 Ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r., organem sprawujacym nadzoér nad
dzialalnoscia Konferencji Rektoréw jest Minister. Jednoczesnie ustanowienie specjalnych
proceduriurzednikéw w zakresie panistwowego nadzoru nad dziatalnoscig Zwiazku jest mozliwe
pod warunkiem zmiany jego statusu, otrzymywania srodkéw z budzetu panstwa, specjalnych
mechanizméw wspoéldziatania z organami wladzy publicznej realizujacymi polityke w zakresie
szkolnictwa wyzszego itp.
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POZYCJA MIEDZYNARODOWA

Zgodnie z punktem 1.8 Statutu Zwiazku, w celu osiggniecia celéw i zadan okreslonych
w niniejszym Statucie, Organizacja ma prawo do nawigzywania stosunkéw z krajowymi
i miedzynarodowymi organizacjami publicznymi i innymi organizacjami, przedsigbiorstwami,
instytucjami edukacyjnymi, innymi osobami prawnymi i osobami fizycznymi, opracowywania
programow, projektow, uczestniczenia w réznych wspdlnych wydarzeniach, przystepowania
do miedzynarodowych i innych stowarzyszen, ktdrych cel nie jest sprzeczny z obowigzujacym
ustawodawstwem Ukrainy. Organizacja samodzielnie okresla warunki czlonkostwa, strukture,
sposob zarzadzania i tworzy wlasng baz¢ materialna, spoleczng i kulturalng do realizacji swoich
celow statutowych.

Jesli chodzi o umowy o wspétpracy miedzynarodowej, z polskimi partnerami odbywa si¢ ona
dos¢ aktywnie na podstawie nastepujacych umow,:

— Umowa Trdjstronna o Partnerstwie i Wspotpracy pomiedzy Konferencja Akademickich
Szkoét Polskich, Fundacja Rektoréw Polskich i Zwigzkiem Rektoréow Szkét Wyzszych
Ukrainy (2017);

- Aneks nr 1 do Umowy Trdjstronnej o partnerstwie i wspotpracy miedzy KRASP, FRP
i URHEI (2017);

- Aneks nr 2 do Umowy Troéjstronnej o partnerstwie i wspdlpracy miedzy Konferencja
Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, Fundacja Rektoréw Polskich i Zwigzkiem
Rektoréw Uczelni Ukrainy (2021).

W ramach wspodtpracy odbyly sie nastepujace wydarzenia:

- wizytadelegacji ZRUU w Lublinie oraz udzial w Polsko-Ukrainskim Seminarium Rektoréw
w dniach 14-17 listopada 2023 r.>%;

- wizyta delegacji Zwigzku w Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 9-10 czerwca 2022 r.;

- Polsko-ukrainskie seminarium w Odeskim Uniwersytecie Narodowym im. I.I. Mecznikowa
w dniu 28 wrze$nia 2021 r.* itp.

Mozna réwniez przytoczy¢ umowy o wspolpracy z takimi konferencjami rektoréw: Umowa
o wspolpracy miedzy organizacja pozarzadows ,,Zwigzek Rektorow Uczelni Ukrainy” a Rada
Rektoréw Organizacji Szkolnictwa Wyzszego i Podyplomowego Kazachstanu (2021 r.);
Umowa o wspoélpracy miedzy organizacja pozarzadows ,,Zwigzek Rektoréw Uczelni Ukrainy”
a Radg Rektorow Estonii (2017 r.); Umowa o wspolpracy miedzy Zwiazkiem Rektoréw Szkot
Wyzszych Ukrainy a Czeska Konferencja Rektoréow (2016 r.); Umowa o wspolpracy miedzy
Konferencjg Prezydentéw Uniwersytetéow (Francja), Konferencja Dyrektoréw Francuskich
Szkét Inzynieryjnych i ZRUU oraz Stowarzyszeniem Rektoréw Uczelni Technicznych Ukrainy
(2015); Umowa o wspotpracy ZRUU i HRK (2014); Memorandum miedzy ZRUU i Biurem
Kanadyjskim Wspoélpracy Miedzynarodowej (2013).

Zrealizowano i nadal realizuje si¢ szereg projektéw miedzynarodowych, a mianowicie: Teacher
Certification Centres: Innovative Approaches to Teaching Excellence (UTTERLY) (2021-2023);

zvo.knu.ua/ua/37-mizhnarodni-dogovori-mizhnarodna-spivpracya
**zvo.knu.ua/ua/galleries-1-8-24-vizit-delegacii-spilki-rektoriv-ukraini-u-lyublin-14-17112023
»zvo.knu.ua/ua/galleries-1-8-18-vizit-delegacii-spilki-rektoriv-ukraini-u-respubliku-polscha-09-10062022
*¢zvo.knu.ua/ua/galleries-1-8-18-vizit-delegacii-spilki-rektoriv-ukraini-u-respubliku-polscha-09-10062022
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Polsko-ukrainska wspdtpraca instytucji przedstawicielskich rektoréw na rzecz doskonalenia
funkcjonowania uczelni (2018-2024); Innowacyjny uniwersytet i przywodztwo (2015-2020);
Analiza wybranych przykladéw wspolpracy polskich i ukrainskich szkél wyzszych na tle
poréwnania systeméw szkolnictwa wyzszego. Wnioski i rekomendacje (2014); Alliance of the
USAID GDA External Testing Programme in Ukraine (2013-2017); Promoting Sustainability
and Autonomy of Higher Education Institutions (ATHENA) (2013-2015).

Od 2022 r. Zwigzek jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersytetéw, co oznacza,
ze Stowarzyszenie uznaje Zwigzek za narodowa konferencje¢ rektoréw. Jako cztonek ZRUU
uczestniczyl juz w wyborach przewodniczacego Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersytetow.

ANALIZA SWOT MODELU DZIALANIA ZWIAZKU REKTOROW UCZELNI UKRAINY
(MOCNE | SELABE STRONY, SZANSE | BARIERY)

EUA w projekcie ATHENA w Mapie drogowej dla Ukrainy w latach 2011-2014, Planie dziatan
odnotowata jedng z problemoéw, ktdéra przeszkadza zarzadzaniu strategicznemu i przez co
brakuje dialogu publicznego, dotyczy to takiego czynnika, jak «staba pozycja narodowego
stowarzyszenia rektoréw Ukrainy jako interesariusza...”. Rekomendacja EUA bylo «Wtlaczy¢
w ustawodawstwo przepisy dotyczace statusu i zakresu Narodowego stowarzyszenia rektoréw
i rozpoczaé szerokie debaty dotyczace polityki w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki

z przedstawicielami uczelni, wlaczajac w to Narodowe stowarzyszenie rektorow”>.

Pozycja Zwigzku Rektoréw od tamtego czasu znacznie wzrosta.

W obecnej sytuacji mozna okresli¢ nastepujace mocne strony ZRUU:

- Zwigzek zrzesza prawie wszystkie uczelnie wiodgce, cztonkami Zwigzku sg rektorzy
wiodacych uczelni w kraju. Méwimy o reprezentacji w Zwigzku gléwnych uczelni, ktére
znajdujg si¢ w Charkowie, Kijowie, Lwowie, Dnieprze, Odessie itp. W sumie Zwigzek
zrzesza ponad stu rektoréw uczelni ukrainskich. Zwigzek ma charakter krajowej
konferencji rektoréw i ma zasadniczo status ogélnoukrainski®. Oprécz Zwigzku mozemy
tylko wspomnie¢ o dziatalnosci Stowarzyszenia Rektoréw Uczelni Technicznych Ukrainy,
a takze Stowarzyszenia Prywatnych Instytucji Edukacyjnych® i Konfederacji
Niepanstwowych Szkél Wyzszych Ukrainy®. Jednoczesnie stowarzyszenia te maja
charakter sektorowy zgodnie z kryterium szkolnictwa wyzszego (techniczne) lub formy

*zvo.knu.ua/ua/38-mizhnarodni-proekti-mizhnarodna-spivpracya

*# eua.eu/images/sitel/policy-roadmap-ukraine_ukrainian.pdf

¥ Cho¢ formalnie nie uzyskata statusu prawnego ogélnoukrainskiej organizacji pozarzagdowej. Status ten ma
jednak czesto charakter formalny i moze nie odpowiadaé rzeczywistej sytuaciji.

www.ar-tech-uni.org.ua/

¢ e-u.edu.ua/ua/articles/pidpisannya-ugodi-pro-spivrobitnictvo-mizh-asociacieyu-navchalnih-zakladiv-
ukrayini-privatnoyi-formi-vlasnosti-ta-konfederacieyu-nederzhavnih-vischih-zakladiv-osviti-74/
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wlasnosci (prywatne) i nie moga by¢ uznawane za narodowa konferencje rektoréw szkot
wyzszych. Nie moga by¢ uwazane za konferencje rektoréow takze utworzone organy
pomocnicze przy Ministerstwie Edukacji i Nauki Ukrainy (np. Rada Prorektoréw ds. Nauki®);

- ZRUU wydaje wnioski eksperckie zwigzane z edukacja na wniosek Komitetu Rady
Najwyzszej Ukrainy ds. Edukacji, Nauki i Innowacji. W dzialalnosci ZRUU biora udziat
przedstawiciele organéw panstwowych odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki w zakresie
szkolnictwa wyzszego. Dlatego Zwigzek, ktéry ma juz pewne tradycje i autorytet, odgrywa
wazng role w relacjach z wladzami publicznymi, ZRUU wyraza swoje stanowisko
w pewnych kwestiach i stara si¢ czyni¢ wplyw na rozwdj polityki panstwa;

— Wazne kwestie sqg omawiane na posiedzeniach Zwigzku z udzialem kierownictwa
Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy, innych organéw panstwowych;

- Uznanie na poziomie migdzynarodowym. Obejmuje to wspomniane juz cztonkostwo
w Europejskim Stowarzyszeniu Uniwersytetow oraz szereg porozumien o wspolpracy
(memoranda) z europejskimi konferencjami rektoréw (jednym z najbardziej aktywnych
kierunkow jest wspotpraca z KRASP). Jednoczesnie nadal istnieje potencjal wzrostu
i poprawy jakosci wspolpracy z zagranicznymi konferencjami rektoréow oraz dzialan
miedzynarodowych Zwigzku.

Stabe strony ZRUU dzisiaj to :

— budzet jest niewystarczajgcy do pelnego funkcjonowania, gdyz ksztaltuje sie gldwnie
kosztem skladek cztonkowskich rektoréow;

— brak finansowania ze strony patistwa;

— brak finansowania cztonkostwa w ZRUU przez uczelnie jako osoby prawne, gdyz sama
zasada ich tworzenia w obecnym stanie prawnym przewiduje jedynie indywidualne
cztonkostwo rektoréw uczelnijako oséb fizycznych. W ten sposéb ZRUU jest utrzymywany
kosztem prywatnych skladek rektorow uczelni jako o0séb fizycznych, mimo ze ich
dzialalno$¢ jako czlonkéw Zwigzku nie ma charakteru prywatnego, a ich cztonkostwo
wynika z zajmowanego stanowiska;

- status Zwiqzku jako organizacji pozarzgdowej zrzeszajgcej osoby fizyczne;

— stabg strong mogq by¢ niektore wewnetrzne kwestie organizacyjne zwigzane z wewnetrzng
strukturg ZRUU, a mianowicie: liczba Wiceprzewodniczacych ZRUU oraz liczba cztonkow
Prezydium (do$¢ duza); liczba pracownikdw Sekretariatu (niewystarczajaca), utworzenie
odrebnych jednostek nie we wszystkich regionach oraz rozwigzanie kwestii dublowania
funkcji takich jednostek z regionalnymi radami rektoréw i innymi podobnymi strukturami
regionalnymi; brak strukturalnego podzialu w ZRUU na komisje/komisje/izby, ktore
moglyby by¢ odpowiedzialne za okreslone obszary. Kwestie te mozna rozwigza¢ dzigki
kompleksowemu podejsciu i uregulowaniu kwestii zwigzanych ze statusem prawnym.
Tylko w takich warunkach powinni$my réwniez méwi¢ o opracowaniu nowego statutu lub
nowelizacji obecnie obowiazujacego itp.

2Zob. Hakas Bix 16.09.2022 Ne 821 ,,IIpo misinbHICTD fesIKUX fOpagumx opranis MinictepcTBa ocBiTi
Hayky YKpaiHu y cepi HayKoBOi, HAyKOBO-TeXHI4HOI Ta iHHOBAIilTHOI IiAA/TbHOCTI Ta BUSHAHHSA TaKUM,
110 BTPATUB YMHHICTh, HaKa3 MiHicTepcTBa OCBiTHU 1 HayKu YKpainu Bif 22.05.2019 Ne 700 Ta Big 01.09.2021
Ne 957” mon.gov.ua/ua/nauka/nauka/gromadski-obyednannya-v-galuzi-nauki/rada-prorektoriv-z-naukovoyi-
roboti-zakladiv-vishoyi-osviti-ta-rada-kerivnikiv-naukovih-ustanov-sho-nalezhat-do-sferi-upravlinnya-
ministerstva-osviti-i-nauki-ukrayini
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Szanse Zwiagzku wiaza si¢ z bardziej aktywnym wykorzystaniem jego mocnych stron
(wspolpraca z wladzami publicznymi, ktére formuluja i wdrazaja polityke w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego, wspolpraca migdzynarodowa), a obiecujagcym obszarem jest tworzenie
struktur/oddzialéw regionalnych, przygotowanie rekomendacji dla uczelni ukrainskich
(w szczegolnodci takze projekt Kodeksu dobrych praktyk) oraz doskonalenie aktow
wewnetrznych ZRUU (Statutu i innych dokumentéw).

Bariery dla rozwoju tworzg obecnie istniejace regulacje prawne. Na mocy przepiséw prawa
brakuje obecnie mozliwosci dziatania wedlug nastepujacych scenariuszy optymalnych:

1. na poziomie legislacyjnym nie stworzono mechanizméw dla dziatalnosci Zwigzku jako
stowarzyszenia oséb prawnych prawa publicznego (jakimi sg uczelnie panstwowe),
co mogloby czesciowo rozwigzacé kwestie jego finansowania;

2. nie ma mozliwosci dziatania Zwigzku w formie organu samorzadu zawodowego szko6t
wyzszych. Regulacja prawna nie formalizuje rowniez relacji miedzy organami wladzy
publicznej a ZRUU, a obecna silna pozycja w takim wspoétdziataniu z wtadzami odbywa
sie dzieki autorytetowi Zwigzku i zainteresowaniu w jego dzialaniach i formulowanych
stanowiskach ze strony Ministerstwa Edukacji i Nauki, wlasciwego komitetu Rady
Najwyzszej Ukrainy i innych organéw panstwowych. Na przyklad, podstawa prawna
wspolpracy miedzy ZRUU a Ministerstwem Edukacji i Nauki Ukrainy jest podpisane
Memorandum o wspdlpracy. W zwigzku z tym konieczne jest udoskonalenie
obecnego ustawodawstwa, ktére pozwoliloby na dokonanie zmiany dziatalnosci
ZRUU jako stowarzyszenia os6b prawnych prawa publicznego i prywatnego, czy
(bardziej optymalnie) jako organu samorzadu zawodowego. Pozwoliloby to na
rozwigzanie kwestii finansowania, a takze na ustanowienie konkretnych mechanizméw
wspoldzialania (a w niektérych przypadkach obowiazkowych) ze Zwigzkiem Rektorow
dla wiadz publicznych zaangazowanych w opracowywanie i realizacje polityki panstwa
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego.
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Whioski i propozycje zmian ich warianty

Udoskonalenie dziatalnosci ZRUU mozliwe gléwnie poprzez dokonanie zmian w przepisach
prawnych. Istnieja dwie mozliwosci:

1. Zmiana prawna, ktdra pozwolitaby na przeksztalcenie Zwigzku na stowarzyszenie
(zwigzku) oséb prawnych z mozliwos$cig potaczenia 0s6b prawnych prawa prywatnego
(uniwersytety prywatne) i prawa publicznego (uniwersytety panstwowe).

2. Wpisanie do ustawy i nadanie ZRUU specjalnego statusu jako organu samorzadu
zawodowego.

W pierwszym przypadku konieczna jest nowelizacja ustawy ,,O stowarzyszeniach”. Na dzien
dzisiejszy art. 1 ust. 4 tej ustawy definiuje zwigzek publiczny jako stowarzyszenie publiczne,
ktérego zalozycielami sg osoby prawne prawa prywatnego, a czlonkami (uczestnikami) moga by¢
osoby prawne prawa prywatnego i osoby fizyczne. Organizacje pozarzagdows definiuje si¢ jako
stowarzyszenie publiczne, ktérego zalozycielami i czlonkami (uczestnikami) sg osoby fizyczne.
Ustawa ,,O stowarzyszeniach” nie przewiduje mechanizmu tworzenia stowarzyszen osob
prawnych prawa publicznego (uczelnie w Ukrainie sg gléwnie takimi osobami prawnymi prawa
publicznego, instytucjami panstwowymi). Poniewaz obecnie Zwigzek, zgodnie z wymogami
prawa, jest organizacjg publiczng osob fizycznych w formie, mozliwg opcja jest rozszerzenie
kategorii osob, ktore moga tworzy¢ stowarzyszenia i by¢ ich czlonkami poprzez zmiang ustawy
»,O stowarzyszeniach”, tj. wlaczenie podmiotéw prawa publicznego (w szczegélnosci szkot
wyzszych).

Wada proponowanego podejscia do zmiany regulacji i statusu Zwigzku jako stowarzyszenia
uczelni jest problem dalszego wspoldziatania z wltadzami publicznymi realizujacymi polityke
szkolnictwa wyzszego. Zwiazek taki bedzie mogt uczestniczy¢ w odpowiednich interakcjach
na zasadach ogélnych, ale nie bedzie mial specjalnego statusu. Wynika to z zasady réwnosci
zwiazkow i zasady réznorodnosci (pluralizmu).

Obowigzujace dzi§ ogdlne (tj. takie, z ktérych moze korzysta¢ kazde stowarzyszenie)
formy interakcji miedzy stowarzyszeniami (organizacjami pozarzadowymi) a wiadzami
nie obejmujg powaznych narzedzi wplywu ze strony odpowiednich stowarzyszen. Chodzi
o dzialania przewidziane w ustawie w art. 21 ust. 2 pkt 5, ust. 3, art. 22 ust. 3-4, art. 22 ustawy
»O stowarzyszeniach™

— stowarzyszenie (organizacja pozarzadowa) posiadajace status osoby prawnej ma prawo
uczestniczy¢, zgodnie z procedura ustanowiong przez prawo, w pracach organéw
doradczych, konsultacyjnych i innych organéw pomocniczych ustanowionych przez wtadze
panstwowe, wladze Autonomicznej Republiki Krymu, organy samorzadu lokalnego w celu
konsultacji ze stowarzyszeniami obywatelskimi i przygotowywania zalecenn w kwestiach
zwigzanych z zakresem ich dziatalnosci;
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— stowarzyszenie obywatelskie posiadajace status osoby prawnej, utworzona przez nie
osoba prawna (spotka, przedsiebiorstwo) moze by¢ wykonawca zamdéwienia panstwowego
zgodnie z prawem;

- organy wladzy panstwowej, organy Autonomicznej Republiki Krymu, organy samorzadu
lokalnego moga angazowac stowarzyszenia publiczne w proces formutowania i wdrazania
polityki panstwa, rozwigzywania kwestii o znaczeniu lokalnym, w szczegdlnosci poprzez
przeprowadzanie konsultacji ze stowarzyszeniami publicznymi w waznych kwestiach zycia
panstwowego i publicznego, opracowywanie odpowiednich projektéw aktéw prawnych,
ustanawianie organéw doradczych, konsultacyjnych i innych organéw pomocniczych przy
organach panstwowych, organach Autonomicznej Republiki Krymu;

— konsultacje ze stowarzyszeniami publicznymi w sprawie projektéw aktéw prawnych
dotyczacych statusu prawnego stowarzyszen publicznych, ich finansowania i dzialalnosci
s3 obowigzkowe zgodnie z procedurg ustanowiong przez prawo.

W odniesieniu do hipotetycznego wyrdznienia Zwigzku w ustawodawstwie i nadania mu
specjalnego statusu, warto wspomnie¢ o stanowisku Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, ktdry
powolujac sie na zasade réznorodnosci, zakazal utworzenia centrum koordynacyjnego
dla organizacji mtodziezowych (decyzja z dnia 13 grudnia 2001 r. nr 18-rp/2001 w sprawie
organizacji mlodziezowych)®. Sad Konstytucyjny Ukrainy uznal za niekonstytucyjny przepis
Ustawy Ukrainy , O mlodziezowych i dzieciecych organizacjach obywatelskich”, ktory
definiuje specyficzny zwigzek zrzeszajacy wigkszo$¢ mlodziezowych i dziecigcych organizacji
obywatelskich, poniewaz narusza konstytucyjng zasad¢ réznorodnosci w zyciu publicznym,
gdyz ustanawia wylaczny status monopolistyczny jednego ze zwigzkéw odpowiednich
stowarzyszen. Zdaniem Sadu Konstytucyjnego, przepis ustawowy dotyczacy zjednoczenia
wiekszosci dzialajagcych na mocy prawa miodziezowych i dzieciecych organizacji pozarzagdowych
nie jest zgodny z konstytucyjnym przepisem o wolnosci zrzeszania sig.

Dlatego ta droga oznacza narazenie si¢ na zarzuty famania Konstytucji i perspektywe uznania
w przyszlodci za niekonstytucyjne przepisoéw, ktore beda decydowaly o szczegdlnym statusie
Zwigzku (jesli pozostanie on zwyklym stowarzyszeniem publicznym).

Przedstawmy druga opcje, ktéra wydaje nam si¢ bardziej obiecujaca. Wymaga ona odpowiednich
ram legislacyjnych, ktére regulowalyby zasady funkcjonowania samorzadéw zawodowych
w ogole, albo (co bardziej pozadane i realne) okreslaly status samorzadéw zawodowych
w szkolnictwie wyzszym.

Zgodnie z Podstawowymi Zasadami Statusu Organizacji Pozarzagdowych w Europie (przyjetymi
przez uczestnikéw wielostronnego spotkania zorganizowanego przez Rade Europy) Strasburg,
5 lipca 2002 r., par. 33: ,,Czlonkostwo w organizacjach pozarzadowych powinno by¢, w miare
mozliwo$ci, dobrowolne i z tego powodu zadna osoba nie powinna by¢ zobowigzana do
przystapienia do jakiejkolwiek organizacji pozarzadowej, zwyjatkiem organizacji ustanowionych
przez prawo w celu regulowania dziatalnosci zawodowej w panstwach, ktére traktujg je jako
organizacje pozarzadowe”.

¢ Pimennsa Koncrurynitaoro Cyny Ykpailu y cripaBi 3a KOHCTUTYLiHUM TTOZaHHAM HAPOHUX IEITyTaTiB
Ykpaiun mopo BignosigHocti Koncturynii Ykpainu (KOHCTUTYLiIHOCTI) IOMOXeHDb ab3a1ly 4eTBEpTOro
CTaTTi 2, YaCTMHMU JIPYTOI CTATTi 6, YacTUH nepIuoi, apyroi crarTi 10 3akony Ykpainu ,,IIpo monogikHi Ta
DUTA4i IpOMafChKi opraHizanii” (cmpaBa mpo MonofixHi opraHisanii) Big 13 rpygasa 2001 poky Ne 18-
p11/2001 Ocinirtamit BicHuk Ykpainnm. 2002. Ne 51. Cr. 2310.
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Jak stwierdzono w Memorandum Wyjasniajacym do Podstawowych Zasad dotyczacych
Statusu Organizacji Pozarzagdowych w Europie, par. 34: ,,Cze$¢ Podstawowych Zasad dotyczaca
tego tematu po pierwsze odtwarza podstawowy wymog, ze cztonkostwo w organizacjach
pozarzadowych powinno by¢ dobrowolne, ktéry jest jednak ztagodzony w przypadku organizacji
zawodowych, do ktdrych czlonkowie danego zawodu - tacy jak lekarze lub prawnicy - musza
naleze¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami w krajach, ktdre traktuja je jako organizacje
pozarzadowe”.

Ustawa ,,O stowarzyszeniach” i odpowiednio, status stowarzyszen publicznych (organizacji
publicznych lub zwigzkéw publicznych) nie ma zastosowania do stosunkéw publicznych
w zakresie tworzenia, rejestracji, funkcjonowania i rozwigzywania organizacji samorzadowych
iorganizacji sprawujacych samorzad zawodowy (art. 2 ust. 2 pkt 5 ustawy ,,O stowarzyszeniach”).

Organ samorzadu zawodowego jest odrebng formg prawng, inng niz stowarzyszenie publiczne,
ktéra wymaga specjalnej podstawy prawnej do jego utworzenia i dzialania. Obecnie takiej
podstawy nie ma (przynajmniej w obszarze szkolnictwa wyzszego), wiec albo 1) potrzebna jest
nowa ustawa o samorzadzie zawodowym, albo 2) odrebna specjalistyczna regulacja. W tym
drugim przypadku powinna to by¢ specjalna ustawa o stowarzyszeniu (zwigzku, konferencji)
lub stowarzyszeniach (zwigzkach, konferencjach) szkét wyzszych. Mozliwa jest réwniez
nowelizacja ustawy ,Prawo o szkolnictwie wyzszym”, ktdra zawieralaby odrebne przepisy
poswiecone samorzgdowi zawodowemu w szkolnictwie wyzszym.

Mamy przyktady samorzadu zawodowego, w szczegdlnosci w zawodach prawniczych, notariuszy
i postepowaniach egzekucyjnych. Po uchwaleniu Kodeksu upadlosciowego Ukrainy w 2019 r.
komornicy sadowi utworzyli wlasny organ samorzadowy®:.

Idea samorzadu zawodowego jest do$¢ obiecujaca i nie naklada ograniczen, ktére maja
zastosowanie do zwyklych stowarzyszen utworzonych w ramach korzystania z prawa do
wolnosci zrzeszania si¢. Przede wszystkim chodzi o réwnos¢ i prawo do swobodnego tworzenia
takich organizacji, zasade dobrowolnosci, konkurencji i braku monopolu na wspdtdziatanie
jednej organizacji pozarzagdowej z panstwem.

Sama idea samorzadu zawodowego jest zgodna z prawem, nie narusza prawa do wolnosci
zrzeszania si¢ zagwarantowanego w art. 36 Konstytucji Ukrainy i art. 11 Europejskiej
Konwengcji Praw Czlowieka z 1950 roku. W wyroku z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie nr
1-3/2008 (sprawa dotyczaca zadan sadu arbitrazowego) Sad Konstytucyjny Ukrainy uznat
za konstytucyjne przepisy ustawy Ukrainy ,O sadach arbitrazowych”, ktére regulowaty
samorzadno$¢ sadéw arbitrazowych (art. 2, 4, 58 i 59). Sad Konstytucyjny Ukrainy stwierdzil,
ze samorzad arbitrazowy jest forma samorzadu publicznego, podczas gdy organizacje
publiczne s3 formg dobrowolnych formacji publicznych. W opinii Sadu, réznica migdzy tymi
instytucjami prawnymi wynika ze specyfiki ustawodawczej regulacji procedury tworzenia,
ustroju, uprawnien itp. organéw samorzadu arbitrazowego i organizacji publicznych.
Dlatego Izba Arbitrazowa Ukrainy nie jest organizacja pozarzadows i nie podlega przepisom
wart. 36 Konstytucji Ukrainy ani ograniczeniom ustawodawcy w zakresie regulacji jej nazwy,
statusu i kompetencji®.

8 Onitauk O. CaMOBpARYBaHHS CYLOBUX €KCIIEPTiB - IIpaBo ur 060B’130K? jurliga.ligazakon.net/
analitycs/204967_samovryaduvannya-sudovikh-ekspertv---pravo-chi-obovyazok

6 Zob. bepuenko I.B. 'poMafissHCbKe CycHinbCTBO B YKpaiHi: KOHCTUTYLilHI acriekTy : MoHorpadis. Xapkis:
IOpaiiT, 2014. C. 146-147.
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Nastepnie ustawodawca podazyl ta droga w dziedzinie adwokatury, definiujac Ukrainska
Narodowa Izbe Adwokacka jako organizacje zawodowa o charakterze non-profit, do ktorej
przynalezno$¢ jest obowigzkowa dla adwokatéw z mocy prawa (art. 45 ustawy Ukrainy
»O adwokaturze i praktyce prawniczej” z dnia 5 lipca 2012 r. nr 5076-VI). Zgodnie z art. 16
Ustawy Ukrainy ,O notariuszach”, samorzad zawodowy notariuszy jest prowadzony
za po$rednictwem Izby Notarialnej Ukrainy i jej organdw.

Nie mozna nie wspomnie¢ o doswiadczeniu wprowadzenia samorzadu zawodowego
szkét wyzszych w dziedzinie szkolnictwa wyzszego w formie Regionalnych Rad Rektordw,
o ktdrych juz wspomniano w analizie struktury Zwigzku i kwestii jego odrebnych jednostek.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka nie dopatrzyl sie naruszenia art. 11 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. dotyczgcego prawa do wolnosci
zrzeszania si¢ w funkcjonowaniu samorzadnych stowarzyszen zawodowych. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka, po rozpatrzeniu skarg belgijskich lekarzy w sprawie Le Compte,
Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii, ktorzy uwazali, ze ich obowigzek przynaleznosci
do Zakonu Lekarzy Belgijskich i przestrzegania jego zasad jest sprzeczny z art. 11 Konwencji,
w wyroku z dnia 23 czerwca 1981 r. stwierdzil: ,nie doszlo do naruszenia art. 11 Konwencji,
poniewaz Zakon Lekarzy, ze wzgledu na swdj charakter prawny i z uwagi na swoja czysto
publiczng funkcj¢, nie ma charakteru stowarzyszenia w rozumieniu art. 11 § 1. Zakon Lekarzy
Belgii jest instytucja prawa publicznego. Utworzony przez ustawodawce, a nie przez osoby
prywatne, jest zintegrowany ze strukturami panstwowymi. Zakon ... zapewnia ... publiczna
kontrole nad dziatalnosciag zawodowg lekarzy. W celu wypelnienia zadan powierzonych mu
przez panstwo belgijskie, korzysta on z bardzo szerokich praw wynikajacych z przepiséw prawa,

w tym z procedur administracyjnych i dyscyplinarnych wlasciwych organom publicznym”¢é.

W ocenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka organizacje zrzeszajace przedstawicieli
okreslonych zawoddw maja na celu regulacje konkretnej dziatalnosci zawodowej i w zwiazku
z tym nie podlegaja ochronie art. 11 Konwencji®. Podobne wnioski plyng ze sprawy A. I inni
przeciwko Hiszpanii, nr 13750/99 (1990). W tym wzgledzie kluczowe znaczenie ma autonomiczna
interpretacja pojecia ,,stowarzyszenia”®.

W ten czy inny sposob organizacje samoregulacyjne na calym $wiecie zajmuja pozycje posrednia
miedzypanstwemaspoleczenstwem,zjednejstronyreprezentujacinteresyniektorych segmentow
spoleczenstwa, a z drugiej strony wykonujac niektére prawa oséb trzecich. Jednoczesnie
organizacje samoregulacyjne charakteryzujg si¢ dodatkowymi funkcjami w poréwnaniu do
stowarzyszen publicznych. Niektére decyzje podejmowane przez organizacje samoregulacyjne
s3 bezposrednio lub posrednio egzekwowane przez panstwo®. Ponadto jako specyficzne, mozna
mowic nie tyle o sile przymusu, ale o szczegdlnych uprawnieniach samoregulacji w okreslonym
obszarze, a takze o mechanizmach wspdldzialania z panstwem w zakresie ksztaltowania
polityki, ktora w zakresie kompetencji danej organizacji samoregulacyjne;j.

% CrrocapeBcbkuit M. CaMopisinbHe peryIioBaHHs un npodeciline camoBpsgyBanus? zn.ua/LAW/
samodeyatelnoe_regulirovanie_ili_professionalnoe_samoupravlenie.html

¢ Mymam T.I. IIpakTrka €BpoIIeiicbKoro CyAy 3 mpaB MoguHM: HaBd. mocib. K.: Anmepra, 2016. C. 358.

% Harris D, O’Boyle M, Warbrick K (eds.), Law of the European Convention on Human Rights
(2009 Oxford University Press).

% Bonpgapenko B. pomasicbki 06'egHaHHS 11 iHIIi iHCTUTYTU I'POMaAHCBKOTO CYCIiIbCTBA B YKpaiHi:
oKpeMi acrieKTy criBBifHoImeHH . IligmpueMcTBo, rocrogapcTso i mpaso. 2017. Ne 4. C. 132-136. C. 134.
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Problem polega jednak na tym, ze w Ukrainie nie ma podstawowej ustawy o samorzadzie
zawodowym. Pomyst uchwalenia ustawy zasadniczej dla wszystkich samorzadéw zawodowych
nie jest nowy. W 2010 r. w Parlamencie zarejestrowano projekty ustaw ,,O organizacjach
samoregulacyjnych” (nr rej. 4841) i ,,O zawodowych stowarzyszeniach samoregulacyjnych
i samorzadowych” (nr rej. 4841-1)".

Pézniej pomyst ten powrdcil z nowa energiag. W dniu 28 grudnia 2018 r. projekt ustawy
»O organizacjach samoregulacyjnych”', opracowany na podstawie Koncepcji reformy
instytucji samoregulacji w Ukrainie (zatwierdzonej przez Gabinet Ministréw Ukrainy w dniu
10.05.2018 r. nr 308-p)”* (dalej — Koncepcja) i zgodnie z Planem dzialan na rzecz realizacji
Koncepcji (zatwierdzonym przez Gabinet Ministréw Ukrainy w dniu 29.08.2018 r. nr 598-p)”,
zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu
Ukrainy do publicznej dyskusji.

Koncepcja przewidywala, ze ,,ustawodawstwo moze okresla¢ specjalne kryteria dla organizacji
samoregulacyjnej, ktdrej mozna przekaza¢ funkcje regulowania dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej”. Tak wiec funkcje publiczne powinny by¢ delegowane tylko wtedy,
gdy odpowiednia organizacja samorzagdowa spelnia okreslone kryteria.

Na dzien dzisiejszy pewne elementy samorzadu zawodowego w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
sg zapisane w ustawie, cho¢ sa one raczej wasko skoncentrowane na udziale w powotywaniu
niektérych urzednikéw/tworzeniu organow rzadowych. Tak wigc, zgodnie z art. 131 ust. 2
Konstytucji Ukrainy, dwdch czlonkéw Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci jest wybieranych
przez zjazd przedstawicieli uczelni prawniczych i instytucji badawczych. Zgodnie z art. 10-3
ustawy ,,O Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy”, zjazd przedstawicieli uczelni prawniczych
i instytucji badawczych powoluje czlonka Doradczej Grupy Ekspertdw, ktora uczestniczy
w konkurencyjnym wyborze sedziéw Sadu Konstytucyjnego Ukrainy.

Oczywiscie nie méwimy o powierzeniu Zwigzkowi funkcji personalnych; odpowiednie
mechanizmy mogg funkcjonowac réwnolegle, a przedmiot samorzadu zawodowego w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego moze by¢ zaréwno waski, jak i do$¢ szeroki.

W zwiazku z tym proponujemy przyjecie odrebnej ustawy ,,O samorzadnosci w szkolnictwie
wyzszym” lub uregulowanie odpowiedniej kwestii w specjalnym dziale lub artykule ustawy
»Prawo o szkolnictwie wyzszym”. Powinna ona przewidywac legislacyjne ustanowienie
specjalnego organu - Zwigzku (Konferencji) Rektoréw, a takze wymienia¢: regulacje kwestii
finansowania (utrzymania) Zwigzku (na koszt uczelni, panstwa lub w wariancie faczonym);
mozliwo$ci wspoéldziatania z panstwem i petnienia okreslonych funkcji eksperckich na podstawie
umow i za odpowiednim wynagrodzeniem; pelnienie funkeji eksperckich oraz obowigzek
wyrazania stanowiska Zwigzku w rozstrzyganiu szeregu kwestii z zakresu polityki panstwa
w szkolnictwie wyzszym na poziomie stanowienia prawa (w ramach procesu legislacyjnego)
w Komitecie Rady Najwyzszej ds. edukacji, nauki i innowacji, dzialaniach legislacyjnych
w Ministerstwie Edukacji i Nauki, Narodowej Agencji Zapewniania Jakosci Ksztalcenia;

®Wiecej nt. europejskim doswiadczeniu w obszarze samorzadno$ci zawodowej zob.: zn.ua/LAW/
samodeyatelnoe_regulirovanie_ili_professionalnoe_samoupravlenie.html

Twww.me.gov.ua/Documents/Detailflang=uk-UA&id=88fc1385-de5{-43d2-b195-440bd373b6b9&title=ProektZ
akonuUkrainiproSamoregulivniOrganizatsii

2zakon.rada.gov.ua/laws/show/308-2018-p

73 zakon.rada.gov.ua/laws/show/598-2018-p#Text
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pewne kwestie struktury takiego organu i inne najwazniejsze wewnetrzne kwestie organizacyjne
lub odwotanie si¢ do wewnetrznej autonomii w szeregu kwestii - regulowanie jego dziatalnosci
wlasnym statutem; kwestie nadzoru (kontroli) nad Zwigzkiem.

Jako przyklad moga postuzy¢ polskie doswiadczenia. Zgodnie z art. 329 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668), organy wladzy
publicznej s3 obowigzane uzgadnia¢ z uczelniami przedstawicielskimi decyzje dotyczace:

1. zasad funkcjonowania i kierunkéw rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
zarzadzania uczelniami oraz spraw studentéw, doktorantéw i kadry akademickiej;

2. projektu budzetu panstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki;

3. projektow rozporzadzen dotyczacych systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zgodnie z art. 404 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. poz. 1668) Minister moze powierzy¢ instytucji przedstawicielskiej Srodowiska
szkolnictwa wyzszego i nauki realizacje okreSlonego zadania w zakresie jej dzialalnosci
statutowej. Na realizacje tego zadania Minister moze zapewni¢ odpowiednie srodki finansowe.

Powdrozeniujednegozdwdch zaproponowanych wyzej wariantéow mozna méwi¢ o dokonywaniu
zmian w statusie Zwigzku, w oparciu o nowe standardy (zwigzek oséb prawnych lub organ
samorzadu zawodowego). W przypadku wyboru opcji samorzadu zawodowego, ustawodawstwo
moze obejmowac szereg przepisoéw dotyczacych struktury wewnetrznej, finansowania, kontroli,
czlonkostwa w Zwiazku (konferencji) rektoréw. Aby unikna¢ analogii ze stowarzyszeniem
publicznym, nazwa ,Zwigzek” powinna zosta¢ zmieniona na tradycyjna nazwe analogicznych
organizacji europejskich - konferencja. Przy opracowywaniu takiej regulacji przydatne beda
doswiadczenia krajow europejskich w regulowaniu dzialalno$ci krajowych konferencji rektoréw,
w szczegdlnosci polskie doswiadczenia w regulowaniu dziatalnosci KRASP.

PODSUMOWANIE. WNIOSKI I PROPOZYCJE

1. Zwiazek Rektoréw Uczelni Ukrainy dziala w Ukrainie od 1993 roku i jest organizacja
pozarzadowy, ktdra zrzesza rektoréw ukrainskich szkét wyzszych jako osoby fizyczne.
Czlonkami Zwigzku sg rektorzy wiodacych uniwersytetow w kraju, wiec Zwigzek
jest krajowa konferencja rektoréw, a od 2022 roku jest czlonkiem Europejskiego
Stowarzyszenia Uniwersytetéow (EUA). Za lata swojego dzialania ZRUU osiagnat swdj
autorytet i dzi§ odgrywa znaczaca role w relacjach z wladzami panstwa, wyraza swoje
opinie w okreslonych kwestiach, starajac si¢ czyni¢ wplyw na ksztaltowanie polityki
panstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego.

2. W przyszlosci mozliwosci Zwigzku sg zwigzane z bardziej aktywnym wykorzystaniem
jego mocnych stron (wspotpracaz wladzami publicznymi, ksztattujagcymiiwdrazajacymi
polityke wdziedzinie szkolnictwa wyzszego, wspdtpraca miedzynarodowa), obiecujagcym
kierunkiem jest tworzenie struktur regionalnych, opracowywanie rekomendacji dla
ukrainskich instytucji szkolnictwa wyzszego (w szczegdlnosci projekt Kodeksu dobrych
praktyk), a takze doskonalenie aktéw wewnetrznych (Statutu i innych dokumentdéw).
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3. Problematyczne aspekty dziatalnoséci Zwigzku to przede wszystkim kwestie finansowe
(niewystarczajacy budzet na pelne funkcjonowanie, poniewaz jest on tworzony gléwnie
ze skladek cztonkowskich rektoréw; brak finansowania z budzetu panstwa; Zwigzek
jest finansowany przez prywatne skladki rektoréw uczelni jako oséb fizycznych),
a takze niektore wewnetrzne kwestie organizacyjne (liczba wiceprzewodniczacych
Zwigzku i liczba czlonkéw Prezydium (dos¢ duza); liczba pracownikéw Sekretariatu

(niewystarczajaca); utworzenie regionalnych struktur ZRUU nie we wszystkich
obwodach).

4. Istniejace regulacje prawne dotyczace dziatalnosci Zwiazku stanowia bariere dla jego
rozwoju. W celu przezwyciezenia tej bariery i dalszego usprawnienia pracy Zwigzku
proponuje sie przyjecie specjalnej ustawy lub nowelizacji Ustawy o szkolnictwie
wyzszym. Ustawa taka (dzial Ustawy o szkolnictwie wyzszym) powinna okresla¢
status Zwigzku i jego prawa, uregulowac¢ kwestie finansowania, struktury wewnetrznej
(podzial na komisje/izby branzowe), kontroli nad jego dzialalnoscia, czlonkostwa
w Zwiazku itp. Jednoczesnie nalezaloby zmieni¢ status Zwigzku z organizacji
pozarzadowej (jaka jest obecnie) na organ reprezentujacy uczelnie (organ samorzadu
zawodowego, na wzér KRASP i innych konferencji rektoréw w Europie). Po wdrozeniu
tej zmiany, potrzebna moze by¢ réwniez nowelizacja Statutu Zwiazku.

29



Projekt Kodeksu Dobrych Praktyk
uczelni ukrainskich
(za przyktadem kodeksow Polski i Hollandii

oraz uzasadnienie jego wdrozenia w Ukrainie

UZASADNIENIE POTRZEBY

Na potrzebe wdrozenia Kodeksu dobrych praktyk w dzialalnosci instytucji szkolnictwa
wyzszego wskazuja kilka trendow.

Przede wszystkim sa to wymogi obowigzujacego prawodawstwa w zakresie uczciwosci
(rzetelnosci) akademickiej, niedyskryminacji, zapobiegania mobbingu, konfliktu intereséw itp.

Po raz pierwszy w s$rodowisku ukrainskim pojecie rzetelnosci akademickiej pojawilo sie
w ustawie Ukrainy ,,O edukacji” z dnia 5 wrzesnia 2017 r. nr 2145-VIII. Artykul 42 definiuje
ja jako zbidr zasad etycznych i regul ustanowionych przez prawo, ktére powinny kierowac
uczestnikami procesu edukacyjnego podczas uczenia si¢, nauczania i dzialalnosci badawczej
(tworczej) w celu zapewnienia zaufania do wynikéw uczenia si¢ i / lub osiaggnie¢ naukowych
(twdrczych). Oznacza to standardy etyczne, kwestie plagiatu, fabrykacji itp.

Przepisy art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy ,,O szkolnictwie wyzszym” z dnia 1 lipca 2014 r. nr 1556-VII
zmienionej ustawg nr 392-1X z dnia 18.12.2019 r. wymaga, aby instytucje szkolnictwa wyzszego
posiadaty wewnetrzny system zapewniania jakosci szkolnictwa wyzszego, w tym zatwierdzona
polityke majacg na celu zapewnienie, ze uczestnicy procesu ksztalcenia przestrzegaja zasad etyki
akademickiej (kodeks etyki akademickiej). Oznacza to, ze ustawodawca rozumie uczciwos¢
akademickg do$¢ wasko.

Jednoczesnie kodeksy rzetelnosci akademickiej, ktdre zostaty juz przyjete w wielu instytucjach
szkolnictwa wyzszego, rozumieja zasady etyczne dos$¢ szeroko. W szczegdlnosci Kodeks
Uczciwosci Akademickiej Narodowego Uniwersytetu Prawa im. Jarostawa Madrego™ (punkt
2.1.) stanowi, ze spolecznos¢ uniwersytecka powinna przestrzegac nastepujacych podstawowych
warto$ci w prowadzeniu swojej dziatalnosci:

- uczciwos¢ akademicka;
— kolegialno$¢ i poszanowanie godnosci cztowieka;

- odpowiedzialnos¢;

7Zob.,: Kogexc akagemiuHoi go6podecHocTi HaljioHabHOTO I0pUMYHOTO YHiBepcuUTeTY iMeHi SpocnaBa
Mypnporo, mo 3arBepmxeHo Pimennam Buenoi pagu YHiBepcutery (mporoxon Ne 1 Bix 31.08.2018 p.),
BBEJIEHNUM B JIifo Haka3oM PexTopa Ne 204 Bix 31.08.2018 p. 3i sminaMu, 3aTBepa XKeHUMU pilleHHAM BueHoi
panu YHiBepcuteTy (mporokosn Ne 5 Bix 23.12.2021 p.), BBeieHUM B Airo Haka3oM Pektopa Ne 353 Bif
24.12.2021 p. nlu.edu.ua/wp-content/uploads/2022/01/kodeks_akademichnoi%CC%88_dobrochesnosti-1.pdf
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- wolnoé¢ akademicka;

- odpowiedzialnos¢ za korzystanie z mienia i zasobow Uczelni, poszanowanie srodowiska
naturalnego.

Ponadto Kodeks zwraca szczegélng uwage na kwestie konfliktu intereséw (czes$¢ 111 Kodeksu).

Kodeks Uczciwosci Akademickiej Narodowego Uniwersytetu Technicznego ,Politechnika
Dniprowska” (zatwierdzony przez Rad¢ Akademicka uczelni w dniu 08.12.2020 r., Protokdt
nr2”°) wpunkcie 2.2 zawieraliste godnych nasladowania przyktadéw postepowania pracownikow
uczelni, ktorzy s zaangazowani w dobre praktyki, w tym:

- by¢ patriota i krzewienie w studentach szkdét wyzszych poczucia miloéci do Ukrainy,
szacunku dla jej Konstytucji i prawa;

- pracowac¢ dla dobra spoleczenstwa i panstwa ukrainskiego;

— utrzymywac atmosfere wolnosci tworczej, zaufania i wzajemnego szacunku w spotecznosci
uniwersyteckiej;

- nie kras¢ cudzych pomystéw, mysli i wynikéw pracy, nie przedstawiac znanych juz faktow
naukowych jako nowych, przestrzega¢ norm i zasad okreslonych w niniejszym Kodeksie;

- szanowa¢ innych ludzi tak, jak szanuje si¢ samego siebie, niezaleznie od ich wlasnosci
lub status spoleczny;

- respektowac prawa wlasnosci intelektualnej;

— dba¢ o majatek Uczelni, pomnazac go i przekazywacé przysztym pokoleniom pracownikow
i studentow;

- by¢ sprawiedliwym i bezstronnym w podejmowaniu decyzji, kierujac sie przede wszystkim
interesem spofecznym, a nie wlasnym;

- nie wykorzystywac przyznanych uprawnien do szkodzenia innym osobom lub uzyskiwania
bezprawnych korzysci;

- nie dyskryminowa¢ innych os6b ze wzgledu na ich przekonania, rase, ple¢ itp.

Ten sam Kodeks zawiera réwniez liste dobrych przykladéw postgpowania dla studentéw
szkot wyzszych.

Obowiazujace przepisy zainicjowaly opracowywanie kodeksow rzetelnosci akademickiej
przez uniwersytety w ramach swoich uprawnien do tworzenia przepiséw, ktére sformutowaty
szereg zasad, takze z innych aktéw. Na przyklad Narodowy Uniwersytet Prawniczy im.
Jarostawa Madrego réwniez posiada Kodeks Etyki Akademickiej (zatwierdzony decyzja Rady
Akademickiej Uniwersytetu (Protokét nr 1 z dnia 31.08.2018 r., wdrozony Zarzadzeniem
Rektora nr 204 z dnia 31.08.2018 r.)”; Program antykorupcyjny (zatwierdzony przez
Konferencje Kolektywu Pracowniczego Uniwersytetu Prawniczego im. Jarostawa Madrego
(Protokot nr 2 z dnia 28 grudnia 2021 r.)’””); Regulamin ,W sprawie polityki zapobiegania
i zwalczania mobbingu (molestowania)” (zatwierdzony przez Rade¢ Naukowa Uniwersytetu,

7> www.nmu.org.ua/ua/content/activity/us_documents/Code%200f%20Academic%20Integrity.pdf
*nlu.edu.ua/wp-content/uploads/2020/02/kodeks_academichnoyi_etyky.pdf
7nlu.edu.ua/wp-content/uploads/2021/12/antykor.-programa-nyuu-zatverdzhena-konf.trud.kol..pdf
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Protokét nr 12 z dnia 25 czerwca 2021 r., uchwalony Zarzadzeniem Rektora z dnia 29 czerwca
2021 r. nr 1907%); Regulamin ,,W sprawie polityki zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania
molestowania seksualnego i dyskryminacji na Narodowym Uniwersytecie Prawniczym
im. Jarostawa Madrego” (zatwierdzony Zarzadzeniem Rektora z dnia 04.06.2020 r. nr 977).

Narodowy Uniwersytet Techniczny ,Politechnika Dniprowska” zatwierdzil Regulamin
przeciwdzialania mobbingowi (molestowaniu) (zatwierdzony przez Rad¢ Naukowsa
Politechniki w dniu 05.09.2019 r.,, Protokét nr 12%°), Regulamin w sprawie procedury
rozstrzygania konfliktéw intereséw w dzialalnosci osob decydujacych (zatwierdzony przez
Rad¢ Akademickg w dniu 05.09.2019 r. Protokot nr 12*') (zatwierdzony przez Rad¢ Akademicka
w dniu 05.09.2019 r., Protokoét nr 12), Program Przeciwdzialania Korupcji (zatwierdzony
przez Rade Akademicka w dniu 27.04.2017 r., Protokoé! nr 8%), Procedura obstugi zgloszen
korupcyjnych dokonywanych przez sygnalistow (zatwierdzona zarzadzeniem p.o. Rektora
z dnia 13.05.2021 r. nr 4%).

Narodowy Uniwersytet Biozasobdéw i Zarzadzania Naturg (NULES) zatwierdzit Regulamin
zapobiegania i zwalczania molestowania seksualnego i dyskryminacji na NULES (zatwierdzony
przez Rektora w dniu 14 sierpnia 2018 r.)**.

Oczywiscie warto wspomnie¢ o takich aktach uczelnianych, jak statuty uczelni ukrainskich,
Strategie Rozwoju®’, Strategie®, Kodeksy Wartosci®, misja, wizja, wartosci i priorytety
strategiczne®® itp. Innymi stowy, sSrodowisko akademickie aktywnie poszukuje form konsolidacji
dobrych praktyk, wartosci i zasad, ktére uwaza za konieczne do ogloszenia, a nastepnie
przestrzegania.

Jednoczesnie takie zasady musza by¢ bardziej szczegélowe i moga sta¢ sie podstawa
do sformulowania konkretnych wymogéw dla organéw zarzadzajacych w zakresie
wykonywania przez nie zadan. Jedng z gtéwnych celéw jest bardziej szczegdtowe sformulowanie
zasad, ktore pozwolg unikna¢ konfliktu intereséw, zapewnig nieingerencje w wykonywanie
zadan przez jedne organy uczelni w stosunku do innych (na przyklad nieingerencja rektora
w dzialalnos¢ rady akademickiej, podobnie jak w przypadku podzialu wladzy w prawie
publicznym miedzy organami ustawodawczymi i wykonawczymi itp.) Koncepcja ta jest rwniez
spdjna z koncepcja ,dobrego rzadzenia” (good governance) w prawie publicznym, ktéra jest
ekstrapolowana na poziom zarzadzania w ramach uczelni.

78 nlu.edu.ua/wp-content/uploads/2021/09/polozhennya-buling.pdf

7 nlu.edu.ua/wp-content/uploads/2021/05/polozhennya-zapobig.seks.domagannya-1.pdf

8 www.nmu.org.ua/ua/content/activity/us_documents/Bullying%20counteraction.pdf

8l www.nmu.org.ua/ua/content/activity/us_documents/Settlement%200f%20conflicts%200f%20interest.pdf

8 www.nmu.org.ua/ua/content/activity/us_documents/Anti-corruption%20program%202019_1.pdf

# www.nmu.org.ua/ua/content/activity/us_documents/ITopsimok%20mnoBigomnenHa%20kopynuis.pdf

8 nubip.edu.ua/sites/default/files/u279/polozhennya_pro_poperedzhennya_ta_protidiyu_seksualnim_
domagannyam_i_diskriminaciyi_v_nubip_ukrayini.pdf

8 Crpareris posButky 2019-2025 https://karazin.ua/universitet/strategiia-rozvitku-2019-2025/

8 Crparerist YKpalHCbKOTO KaTOMMIIBKOTO YHiBepcuTeTy - 2025 https://strategy.ucu.edu.ua/

8 Kopexc ninnocreit Kapasincpkoro yHiBepcutery https://karazin.ua/storage/documents/322_
kmp5KTJ6sbiEsjMzjoRIhdmG7.pdf

# nlu.edu.ua/zagalna-informacziya/misiya-viziya-czinnosti-ta-strategichni-priorytety/
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Drugi trend to oczywiscie orientacja na najlepsze europejskie modele i odpowiednie dzialania
narodowych konferencji rektoréw / uczelni. Taki dokument bylby odrebny od standardéw etyki
W nauce, a sam pomyst sie jest inspiracja prawa korporacyjnego (J. Woznicki, 2023%). Obejmuje
ona sformulowanie bardziej przejrzystych zasad postepowania, przede wszystkim dla organéw
zarzadzajacych instytucjami szkolnictwa wyzszego, w uzupelnieniu do obowigzujacych
przepisow. Pierwszym takim przykladem jest Kodeks Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych
22007 r., z dodatkiem z 2022 r. (uchwalony przez Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich (KRASP) 26 kwietnia 2007 r.), uzupelnione o dodatki 1 i 2,
opracowane wspolnie przez Komisje ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego
KRASP, Fundacje Rektoréw Polskich i Komitet Dobrych Praktyk KRASP, zatwierdzone przez
Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich w dniu 9 czerwca
2022 r*°. Drugim przykladem moze by¢ Kodeks Dobrego Zarzadzania w Uniwersytetach
Holandii, zatwierdzony 22 listopada 2019 r.*! Te dwa trendy i odpowiednie modele juz istniejace
w ustawodawstwie krajowym i europejskim stanowily podstawe projektu Kodeksu Dobrych
Praktyk dla ukrainskich szkét wyzszych.

W zwigzku z tym projekt Kodeksu Dobrych Praktyk Ukrainskich Szkét Wyzszych opiera sie
na: Kodeksie Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych, opracowanym przez Fundacje Rektorow
Polskich i zatwierdzonym przez Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkét Polskich (KRASP) w dniu 26 kwietnia 2007 roku, ,,Kodeksie dobrego zarzadzania
w holenderskich szkotach wyzszych / Code for Good Governance in Dutch Universities»”,
ogloszonym w 2019r. przez Stowarzyszenie Holenderskich Szkél Wyzszych (VSNU),
podstawowych zasadach Magna Carta of Universities, wytycznych IAU-MCO (International
Association of Universities and the Magna Charta Observatory) w sprawie instytucjonalnego
Kodeksu Etyki dla Szkolnictwa Wyzszego, Europejskiej Karty Naukowca, Deklaracji Berlinskiej
w sprawie otwartego dostepu do wiedzy w nauce i naukach humanistycznych, Deklaracji
Bukaresztenskiej w sprawie wartodci etycznych i zasad szkolnictwa wyzszego w Europie,
Kodeksu Uczciwosci Akademickiej Narodowego Uniwersytetu Prawa im. Jarostawa Madrego,
zatwierdzonego decyzja Rady Naukowej Uniwersytetu (Protokét nr 1 z dnia 31.08.2018 r.)
i innych dokumentach.

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, Ze odpowiednie prace nad formutowaniem standardéw
(dobrych praktyk) dla uczelni i ich wdrazaniem nie sa prowadzone od podstaw, ale majg dos¢
solidne podstawy (zar6wno w obowigzujacym ustawodawstwie, jak i w praktyce samych
uniwersytetow, a takze ze wzgledu na dostepno$¢ doswiadczen zagranicznych). Dzi§ méwimy
o osiggnieciu nowego poziomu formalizacji i ogloszenia odpowiednich dobrych praktyk. Dla
ZRUU zatwierdzenie Kodeksu Dobrych Praktyk moze sta¢ si¢ nowym obszarem aktywnosci
zwigzanych z tworzeniem rekomendacji i soft law dla swoich czlonkéw. Innymi stowy, jesli
Zwiazek jest pozycjonowany jako organ samorzadu zawodowego dla ukrainskich instytucji
szkolnictwa wyzszego (co proponujemy), istotna staje si¢ nie tylko kwestia formalizacji
zaangazowania Zwigzku w ksztaltowanie polityki panstwa w dziedzinie szkolnictwa wyzszego,

8 €xu Bosuuipknmit, Micis, conianpaa ponb Ta iHCTUTYLiliHa KynbTypa KoHdepeHuii pekTopiB akageMiyHIX
ki Ilonpii. MuCTeITBO PEKTOPCTBA, CUCTEMHMIT KOHTEKCT Ta focsrHeHHss KRASP, Bapirasa 2023, https://
www.ans.pw.edu.pl/www/index.php/Nauka/Projekty-naukowe/Projekt-MEiN-PW/2023-10-24-Monografia-
autorska-Prof.-Jerzego-Woznickiego

**www.krasp.org.pl/dokumenty/dokument,kodeks-dobre-praktyki-w-szkolach-wyzszych,657

*!www.universiteitenvannederland.nl/en_GB/code-good-governance.html/

2 www.universiteitenvannederland.nl/files/documenten/Domeinen/Governance/ VSNU_
CodeGoodGovernance_English_definitief 04122019.pdf
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co wiaze si¢ ze wspoldziataniem z wladzami, zajmujacymi si¢ kwestig finansowania, ale takze
kwestia samoregulacji w szkolnictwie wyzszym. Wiaze si¢ to z tworzeniem podpowiedzi dla
szkolnictwa wyzszego, ktdre mialyby charakter samoregulacyjny, kontroli za ich wdrazaniem.

Oczywiscie wymaga to odpowiedniej jednostki, ktdra stale zajmowalaby si¢ dang kwestig -
od opracowania i przygotowania samego Kodeksu Dobrych Praktyk (lub jego aktualizacji)
po monitorowanie, w jaki sposoéb uczelnie faktycznie wdrazaja odpowiednie standardy.
Mogtaby to by¢ komisja (komitet, izba) w ramach samego Zwigzku, ktdéra bytaby odpowiedzialna
za dany obszar. Na przykliad § 37 Statutu KRASP stanowi, ze Komisja Dobrych Praktyk KRASP
dziala w ramach Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich. Oznacza to, ze jest to
specjalna komisja zajmujaca si¢ zagadnieniem dobrych praktyk.

Dlatego biorgc pod uwage doswiadczenia zagraniczne, w Ukrainie nalezy:

1. zreformowac ustawodawstwo dotyczace ZRUU, w tym Raporcie juz zaproponowalismy
takie rozwigzania, a takze zmieni¢ jej dokumenty wewnetrzne, w szczegolnosci Statut;

2. zmieni¢ wewnetrzng strukture ZRUU, zapewniajac w jej ramach odpowiednio podziat
na komitety/komisje/izby na zasadzie sektorowej. Jednym z obszaréw takich prac mégtby
by¢ rozwdj dobrych praktyk w uczelniach (obecnie - tylko dla czlonkéw Zwigzku,
w przyszlosci, w przypadku przeformatowania Zwigzku w organizacje samorzadu
zawodowego w obszarze szkolnictwa wyzszego — dla wszystkich uczelni). W obecnym
ksztalcie Zwigzek moze juz rozpatrywac projekt odpowiedniego Kodeksu i rozpocza¢
prace nad jego nowelizacja w celu aktualizacji istotnych kwestii na poziomie krajowym.

Formulujac projekt Kodeksu, skoncentrowano si¢ na ogoélnych zasadach i dobrych praktykach
w uczelniach, ale przede wszystkim w dziatalnosci rektora, rady akademickiej i kierownictwa
wydzialéw. Nie oznacza to jednak, ze projekt Kodeksu nie odnosi si¢ i nie tworzy dobrych
praktyk dla organdéw zarzadzajacych i nadzorczych, organéw zarzadzajacych specyficznych dla
poszczegolnych uczelni, a takze dla takich organow jak rada nadzorcza, konferencja kolektywu
pracowniczego, zebranie pracownikéw wydzialéw itp. Regulacje Kodeksu obowigzywalyby
wszystkie organy zarzadzajace i uczestnikdw procesu ksztalcenia. Projekt Kodeksu stanowi
swego rodzaju koncepcje, ktora moze by¢ wykorzystana jako podstawa do opracowania
odpowiedniego kodeksu przez sam Zwigzek Rektorow, biorac pod uwage propozycje rektoréow
uczelni - cztonkéw ZRUU i innych ekspertow.

PREAMBULA

Gléwnym celem niniejszego Kodeksu jest ustanowienie wspdlnych wartosci etycznych, ktérych
ukrainskie instytucje szkolnictwa wyzszego, bedace czlonkami Zwigzku Rektoréw Uczelni
Ukrainy, s3 gotowe wspolnie broni¢. Wartosci te znajduja odzwierciedlenie w standardach
codziennego funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego w procesie ksztalcenia, szkolenia,
dziatalnosci naukowej, badawczej i innych, i majg zastosowanie do organéw zarzadzajacych,
pracownikéw i studentow. Celem tych standardow jest wdrozenie wewnetrznych procedur
demokratycznych, uczciwosci akademickiej, niedyskryminacji, wolnosci akademickiej oraz
misji uczelni - ksztalcenia intelektualnej, moralnej i patriotycznej elity spoleczenstwa.

Szczegolna odpowiedzialno$¢ spoczywa na osobach zarzadzajacych uczelnig: na rektorze
i radzie akademickiej, a takze — w odpowiednim zakresie - na wladzach nizszego szczebla,
indywidualnych i kolegialnych (dziekanach i radach wydzialéw, dyrektorach i radach
poszczegolnych instytutéw itp.). Kultura ich dzialania w duzej mierze determinuje kulture
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calej uczelni, ksztaltuje jej oblicze, integruje spolecznos¢ akademicka i pozytywnie wplywa
na otoczenie uczelni. Dlatego tak wazne jest sformufowanie podstawowych zasad i dobrych
praktyk w zarzadzaniu instytucjami szkolnictwa wyzszego, ktére uzupelniajg ramy prawne
i regulacyjne.

ZASADY FUNDAMENTALNE | WARTOSCI

Zakladamy, ze uniwersytet jest §wiatynia intelektu (H. Newman). Dlatego idea wolnosci
akademickiej jest kluczowa. Wszystkie inne wartosci sg pochodne, ale nie mniej wazne.

ZASADA WOLNOSCI AKADEMICKIEJ

Tradycyjna i nowoczesna misja uniwersytetu wymaga, aby byt on instytucja uniwersalng, ktéra
poprzez badania i ksztalcenie wlacza si¢ w osiggniecia §wiatowej nauki i troske o dobro catej
ludzkosci. Organy uczelni - rektorzy i rady akademickie [senaty] — powinny czyni¢ wszystko,
aby zadania i dzialania realizowane przez uczelni¢ mialy taki wlasnie charakter. Nalezy
utrzymywac¢ miedzynarodowe kontakty uczelni i dazy¢ do zapewnienia jej wlasciwego miejsca
w globalnej spotecznosci akademickiej.

Misja spofeczng uczelni jest ksztalcenie akademickie, prowadzenie badan naukowych
i akademickich oraz rozwijanie i upowszechnianie wiedzy naukowej w $cistej wspolpracy
ze spoleczenstwem. Kazda uczelnia okresla te misje zgodnie ze swoim charakterem
i tozsamoscig oraz ponosi za nig odpowiedzialnos¢.

W swojej dzialalnosci Uniwersytet ucielesnia zasad¢ wolnosci sfowa w nauczaniu, badaniach
i mysli.

Czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej sa zobowigzani do dazenia do prawdziwej wiedzy,
do rozpowszechniania swoich doswiadczen i wiedzy.

Czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej uznajg i szanuja wzajemne poglady i przekonania.

Czlonkowie spofecznosci uniwersyteckiej promujg krytyczne myslenie, wolnos¢ wypowiedzi
i rozwijaja mozliwosci uczestnictwa w dyskusjach i debatach.

ZASADA AUTONOMII, SUBSYDIARNOSCI, TWORCZOSCI | ODPOWIEDZIALNOSCI

Zagwarantowana w ustawie autonomia odnosi si¢ do prawa uczelni do okreslania wiasnej
misji oraz wynikajacych z niej szczegdétowych celéw i zadan, a takze do licznych regulacji
okreslajacych sposob funkcjonowania uczelni. Korzystajac ze swojej autonomii, uczelnia musi
jednak interpretowac plynace z niej uprawnienia w sposob wilasciwy, najlepszy z mozliwych,
a przy tym efektywnie dziata¢ spotecznie w odpowiedzialnosci za dobro wspoélne.
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Poszczegdlne wladze publiczne powinny przestrzega¢ zasady pomocniczosci, ktéra wymaga
poszanowania kompetencji i inicjatyw wladz nizszego szczebla i poszczegélnych pracownikéw.

Zarzadzanie uczelnig lub jej jednostka (wydzialem, instytutem itp.) wymaga kreatywnego
podejscia. Nie pozwala ono poprzesta¢é na biernym wspieraniu przestarzatych dziatan,
ale przejawia si¢ w realizacji inicjatyw stuzacych rozwojowi uczelni. Inicjatywy takie powinny
mie¢ charakter strategiczny i by¢ realizowane w sposéb odpowiedzialny oraz konsekwentnie
prowadzi¢ do osiagnigcia wyznaczonych celow. Okreslajg je organy zarzadzajace uczelniami,
biorac pod uwage ich znaczenie merytoryczne, zasoby finansowe i kadrowe, a takze perspektywe
wspolpracy z innymi podmiotami. Potwierdzona wczesniej mozliwos¢ kreatywnego podejscia
powinna by¢ istotnym kryterium w wyborach lub konkursie na stanowisko kierownicze.

Uczelnia cieszy si¢ przywilejem bycia renomowang instytucjg zycia publicznego, a jej dzialalnos¢
wigze si¢ z duzg odpowiedzialnoscig spofeczng. Nalezg do nich.

Wymaga to, aby uczestniczac w zyciu publicznym, w szczegdlnosci zabierajac glos w waznych
sprawach publicznych, uczelnia przestrzegala zasady bezstronnosci i obiektywizmu.

ZASADA ZAPOBIEGANIA KONFLIKTU INTERESOW

Organy zarzadzajace, a takze pracownicy dydaktyczni, naukowi i akademiccy powinni staraé
sie unika¢ podejmowania decyzji w warunkach konfliktu intereséw.

Konflikt intereséw to sprzeczno$¢ miedzy prywatnymi interesami czlonkéw spolecznosci
uniwersyteckiej a ich obowigzkami stuzbowymi. Interes prywatny - kazdy interes majatkowy
(komercyjny) lub niemajatkowy danej osoby, w tym wynikajacy z osobistych, rodzinnych,
przyjacielskich lub innych nie stuzbowych relacji z osobami fizycznymi lub prawnymi.

ZASADA UCZCIWOSCI AKADEMICKIEJ

Uczciwos¢ akademicka to zbidr zasad etycznych i regul ustanowionych przez prawo,
ktére powinny kierowac uczestnikami procesu dydaktycznego podczas uczenia si¢, nauczania
i dzialalnosci badawczej (tworczej) w celu zapewnienia zaufania do wynikéw uczenia si¢
i/lub osiggnie¢ naukowych (twdrczych).

ZASADY SZACUNKU DO GODNOSCI

Czlonkowie spotecznosci akademickiej szanujg wzajemnie godnos¢ innej osoby, nie dopuszczaja
do dyskryminacji, nieuczciwosci lub naduzywania wtadzy w stosunkach miedzy soba.

Majac na uwadze godno$¢ i dobre imie wszystkich cztonkéw spolecznosci akademickiej, uczelnie
kierujg si¢ zasadami zaufania, szacunku i tolerancji dla wszelkich pogladéw, opinii i styléw zycia
dozwolonych przez prawo. Respektowane jest prawo do prywatnosci, a spory rozwigzywane s3
w drodze debaty pomigdzy stronami, ktére wzajemnie sie szanujg i uznajg swoje prawa.
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ZASADA TRANSPARENTNOSCI | ODPOWIEDZIALNOSCI,
DEMOKRACJI WEWNETRZNEJ | PODZIAtU WEADZY

W celu wzmocnienia wiarygodnosci uczelni, w szczegdlnosci w zakresie racjonalnego
wykorzystania Srodkéw finansowych oraz unikania nepotyzmu, korupcji i innych przypadkow
naduzywania wtadzy, konieczne jest zapewnienie otwartosci i uczciwos$ci wszelkich procedur
zwigzanych z zadaniami i inicjatywami badawczymi lub dydaktycznymi, konkursami na
stanowiska, awansami i premiami oraz rekrutacjg i zakonczeniem studiow.

Waznym elementem dobrych praktyk w zakresie sprawowania wiladzy w instytucjach
szkolnictwa wyzszego s3 prawne i kulturowe zasady praktycznej realizacji zasady réwnowagi
i podzialu kompetencji pomiedzy rektorem jako organem jednoosobowym, radg akademicka
jako organem kolegialnym oraz réznymi komisjami korzystajacymi z niezaleznos$ci decyzyjne;.
W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze w szczegdlnosci rektor i rada akademicka sg dwoma
odrebnymi i odrebnymi organami, z ktérych zaden nie sprawuje wladzy nad drugim.
Wyrazem i potwierdzeniem réznicy miedzy tymi dwoma organami i ich rGwnowagi sg zasady
normatywne, zgodnie z ktérymi ani rektor nie wybiera cztonkéw rady akademickiej, ani rada
akademicka nie wybiera rektora; decydujg o tym odpowiednie organy wyborcze. Realizujgc
swoje zadania, zaréwno rektor, jak i rada akademicka muszg opierac si¢ na uwarunkowaniach
formalnoprawnych, a takze na przestankach wynikajacych z kultury instytucjonalnej uczelni,
ktérej poszanowanie wymaga przestrzegania dobrych praktyk w dzialalnosci obu tych organéw
uczelni.

ZASADA PATRIOTYZMU KONSTYTUCYJNEGO, PRAWORZADNOSCI | WOLNOSCI SLOWA

Zgodnie z najlepszymi tradycjami uniwersyteckimi, szkoly wyzsze tworzone sa w celu
wypelniania misji badania i upowszechniania prawdy. Wlasciwie rozumiana kultura
uniwersytetu wymaga, aby misja ta nosila znamiona dziatan pro publico bono. Uczelnia,
ktdra jest swiadoma swojego istotnego znaczenia spolecznego, doklada wszelkich staran, aby
przyczynia¢ si¢ do dobra wspdlnego kraju i dojrzalosci demokracji zaréwno poprzez rygor
prowadzonych badan, jak i ksztalcenie przysztych elit kulturalnych i politycznych.

W swojej dzialalnosci uczelnia promuje kulture poszanowania Konstytucji i wartosci
konstytucyjnych, w tym praworzadnosci i praw czlowieka. Jest to kultura poszanowania prawa
i bezstronnego przestrzegania obowigzujacych zasad i procedur, co nie wyklucza ewentualnego
niezadowolenia z zatwierdzonych przez panstwo regulacji dotyczacych uczelni, mozliwosci
swobodnej dyskusji i sugestii usprawnien.

Uczelnia promuje otwarta kulture, w ktoérej mozna dyskutowa¢ na kazdy temat i w ktorej
kierownictwo, pracownicy i studenci moga wzajemnie si¢ rozlicza¢. Kultura ta rozprzestrzenia
sie zardwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie.
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PRZYKtADOWE DOBRE PRAKTYKI OGOLNE W UCZELNI
UCZCIWOSC (RZETELNOSC) AKADEMICKA??

Czlonkowie spotecznosci akademickiej przestrzegaja zasad rzetelnosci akademickiej i aktywnie
stosuja te zasad¢ w uczeniu si¢, nauczaniu, badaniach i innych ustugach edukacyjnych
i doradczych.

Przestrzeganie uczciwosci akademickiej przez pracownikéw dydaktycznych, naukowych
i naukowo-badawczych obejmuje:

— podawanie zrédet informacji przy wykorzystywaniu pomysiéw, opracowan, stwierdzen
i danych;

— przestrzeganie przepiséw o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

- rzetelne informowanie o metodach i wynikach badan, wykorzystywanych Zrédlach
informacji oraz wlasnej dzialalnosci pedagogicznej (naukowej, pedagogicznej, tworczej);

— kontrola przestrzegania przez studentdéw zasad etyki akademickiej;

— obiektywna ocene¢ efektow ksztalcenia.

Przestrzeganie przez studentéw zasad etyki akademickiej obejmuje:

- samodzielne wykonanie zadan akademickich, zadan biezacej i koncowej kontroli
efektéw uczenia si¢ (wymog ten dotyczy osob ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
z uwzglednieniem ich indywidualnych potrzeb i mozliwosci);

- odwotywanie si¢ do zrddet informacji przy wykorzystywaniu pomystéw, opracowan,
stwierdzen, danych;

— przestrzeganie przepisow dotyczacych praw autorskich i praw pokrewnych;

- rzetelnego informowania o wynikach wiasnych dziatan edukacyjnych (naukowych,
tworczych), metodach badawczych i Zrodiach informacji.

Za naruszenie zasad uczciwosci akademickiej uwaza sig:

- plagiat akademicki to publikowanie (W czg¢sci lub w calosci) wynikéw naukowych
(tworczych) uzyskanych przez inne osoby jako wynikéw ich wlasnych badan (tworczosci)
i/lub powielanie opublikowanych tekstow (opublikowanych dziet sztuki) innych autoréw
bez zaznaczenia autorstwa;

- fabrykacja to wymyslanie danych lub faktéw wykorzystywanych w procesie edukacyjnym
lub badaniach;

- falszowanie to celowa zmiana lub modyfikacja istniejacych danych zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub badaniami;

— §cigganie - wykonanie pracy pisemnej z wykorzystaniem zewnetrznych zZrédet informacji,
innych niz te dopuszczone do wykorzystania, w szczegdlnosci w ocenie efektéw uczenia sie;

% 3akoH Ykpainu IIpo ocsiry (Bizomocti Bepxosroi Pagu (BBP), 2017, Ne 38-39, c1.380), https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2145-19#Text oraz 3akoH Ykpainu IIpo Buiny ocsiry (Bizomocti BepxosHoi Pagu (BBP), 2014,
Ne 37-38, ¢1.2004) 3i 3Mm., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18#Text
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- oszustwo - $wiadome podawanie nieprawdziwych informacji o wlasnej dzialalnosci
edukacyjnej (naukowej, tworczej) lub organizacji procesu ksztalcenia; formami oszustwa
sa w szczegolnosci plagiat naukowy, fabrykacja, falszerstwo i §cigganie;

- lapéwkarstwo - przekazanie (przyjecie) przez uczestnika procesu edukacyjnego lub oferta
przekazania (otrzymania) $rodkéw finansowych, mienia, ustug, korzysci lub innych
swiadczen o charakterze materialnym lub niematerialnym w celu uzyskania nienaleznej
korzysci w procesie edukacyjnym;

- nieobiektywna ocena - celowe zawyzanie lub zanizanie wynikéw ksztalcenia studentéw.
Uczelnia nie bedzie tolerowa¢ nieuczciwosci akademickiej w jakiejkolwiek formie
(falszowanie danych, oszustwo, kradziez, plagiat, przekupstwo, kupowanie i sprzedawanie
prac, przedstawianie prac innych autoréw jako wlasnych, nieuzasadnione wspétautorstwo
lub nierzetelne czyny).

Za naruszenie zasad etyki akademickiej pracownicy pedagogiczni, naukowi i dydaktyczni
uczelni mogg zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci akademickiej w nastepujacy sposob:

- odmowa nadania stopnia naukowego lub tytutu naukowego;

— pozbawienie przyznanego stopnia naukowego (dydaktycznego i tworczego)
lub tytutu naukowego;

- odmowa nadania lub pozbawienie tytutu pedagogicznego lub kategorii kwalifikacji;

- pozbawienie prawa do udzialu w pracach organéw publicznych lub do zajmowania
stanowisk okreslonych ustawg.

Za naruszenie zasad etyki akademickiej student moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
akademickiej w trybie:

- powtarzania procesu oceniania efektéw uczenia sie (testu, egzaminu, sprawdzianu itp.)
- powtarzania odpowiedniego elementu programu studiow;

- wydalenia z uczelni (z wyjatkiem oséb otrzymujacych wyksztalcenie
srednie ogélnoksztalcace)

— pozbawienia stypendium akademickiego;

— odebrania zwolnienia z czesnego w uczelni.

Czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej musza dziala¢ uczciwie i legalnie, prowadzac
dzialalno$¢ zaréwno na Uniwersytecie, jak i poza nim, oraz podejmowa¢ decyzje zgodnie
z prawem i innymi przepisami.

Czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej powinni dziala¢ w dobrej wierze z partnerami
miedzynarodowymi.

Zaleca si¢ utworzenie komisji ds. uczciwosci akademickiej, ktora jest niezaleznym organem
kolegialnym ustanowionym w celu zapewnienia zgodnosci przez pracownikéw akademickich
Uniwersytetu, studentow, doktorantowihabilitantow, rzetelnosciakademickiej, etykizawodowej,
innych wymogdw etycznych jako standardow fundamentalnych zycia uniwersyteckiego.
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POSZANOWANIE GODNOSCI CZEOWIEKA

Czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej kieruja sie zasadami wspolpracy akademickiej
iuczciwej konkurencji podczas prowadzenia badan, wykonywania obowigzkéw organizacyjnych
i zawodowych.

Tolerancja i poszanowanie godnosci cztowieka sg jednymi z podstawowych zasad komunikacji
w srodowisku uniwersyteckim.

Czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej przestrzegaja zasad réwnosci, sprawiedliwosci,
réwnych szans, unikaja inie tolerujg zadnych form dyskryminacji, faworyzowania, personalizacji,
molestowania, molestowania seksualnego, naduzywania wiadzy.

Czlonkowie spotecznosci uniwersyteckiej chronig poufne informacje zwigzane z dziatalnoscia
akademickg Uniwersytetuidanymiosobowymispotecznosci; wymog poufnoscinie moze jednak
uniemozliwiaé rozpatrywania przypadkéw nieuczciwosci akademickiej lub ewentualnych
naruszen przez wlasciwe jednostki Uczelni lub organy panstwowe. Skargi i wnioski wptywajace
do Uczelnirozpatrywane sg w sposob obiektywny, bezstronny, przejrzysty i zgodnie z ustalonymi
terminami.

ODPOWIEDZIALNOSC

Czlonkowie spotecznosci uniwersyteckiej, wdrazajac zasady etycznego postepowania, tworza
nie tylko osobista reputacje, ale takze standardy uczciwosci zawodowej i pozytywny wizerunek
Uniwersytetu.

W swojej dziatalnosci czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej musza uwzgledniaé potrzeby
panstwa i spoleczenstwa, by¢ odpowiedzialni spolecznie, utrzymywac otwarty dostep do wiedzy
i informacji oraz publicznie oglasza¢ wyniki swoich badan.

Kazdy czlonek spolecznosci uniwersyteckiej uzywa uprzejmego jezyka komunikaciji,
w szczegolnosci w wystapieniach publicznych (w tym w publikacjach internetowych, blogach,
postach, komentarzach itp.)

Kazdy czlonek spotecznosci uniwersyteckiej okazuje szacunek wspdtpracownikom, zachowujac
odpowiedni wyglad. Uczelnia nie naklada ograniczen w postaci jednego standardu, jednak
wyzywajacy wyglad studentéw, wykladowcéw i pracownikéw jest niedopuszczalny.

Spotecznos¢ uniwersytecka przestrzega zasad odpowiedzialnosci spotecznej, zasady réwnego
dostepu do szkolnictwa wyzszego oraz realizacji praw cztowieka i obywatela.

Czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej uznajg znaczenie zasad zdrowego trybu zycia.

Czlonkowie spotecznosci Uczelnireprezentuja i chronig interesy Uczelniwrelacjach z partnerami
zagranicznymi lub przy opracowywaniu projektow wspolpracy miedzynarodowe;j.

Czlonkowie spolecznosci uniwersyteckiej nie maja prawa uzywaé nazwy Uniwersytetu
w okoliczno$ciach, ktdre negatywnie wplywaja na jego prestiz i szkodza jego reputacji publicznej
i biznesowe;j.
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KONFLIKT INTERESOW

Czlonkowie wspdlnoty uczelni powinni:
— zapobiegac¢ i unikac¢ konfliktow intereséw wynikajacych z osobistych relaciji;

- nie czyni¢ wptywu na podejmowanie decyzji dotyczacych awansowania
lub oceniania siebie, wyboru lub rekomendowania siebie na stanowisko itp.;

— dawac pierwszenstwo dzialalno$ci naukowej i akademickiej
oraz obowigzkom wobec Uniwersytetu;

— osobiste interesy lub inne prywatne interesy nie powinny kolidowa¢
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych pracownika Uniwersytetu.

Czlonek wspdlnoty uczelni nie moze przyjmowaé zadnych gratyfikacji wplywajacych
na podejmowanie decyzji.

W przypadku konfliktu intereséw nalezy poinformowa¢ bezposrednich przelozonych.

Ze wzgledu na potencjalny konflikt intereséw cztonek spolecznosci uniwersyteckiej musi
odmowic podjecia decyzji.

PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK W DZIALALNOSCI KIEROWNICTWA UCZELNI
(REKTOR, PROREKTORZY, INNI KIEROWNICY) ORAZ RADY AKADEMICKIE)J
[SENATU UCZELNI]**

Kierownictwo i czlonkowie Rady Akademickiej gwarantuja unikanie wszelkiego rodzaju
osobistych konfliktéw intereséw, w tym ich hipotetycznych mozliwosci.

Kierownictwo i cztonkowie Rady Akademickiej dbajg o to, aby nie zachodzity osobiste konflikty
interesow miedzy nimi a uczelnig, w tym instytucjami z nig zwigzanymi, a takze nie zachodzity
ryzyka wystepowania takich konfliktow.

Uczelnia nie udziela pozyczek osobistych ani zadnych innych ustug finansowych na rzecz
kierownictwa i cztonkéw Rady Akademickie;j.

Kierownictwo i czlonkowie Rady Akademickiej nie uczestniczag w dyskusjach i podejmowaniu
decyzji na tematy zwigzane z ewentualnymi osobistymi konfliktami intereséw pomigdzy
kierownictwem i czlonkami Rady z jednej strony, a uczelnia, w tym instytucjami powigzanymi,
z drugiej strony.

Dla prawidlowego i efektywnego zarzadzania uczelnig kluczowe znaczenie ma odpowiednie
zrozumienie i poszanowanie podzialu kompetencji oraz zasad wspdtpracy rektora z rada
akademicka. Podzial kompetencji wyraza sie¢ w szczegdlnosci w fakcie, ze:

1. dzialalnos$¢ rektora podlega ocenie rady akademickiej;

2. rektor stojacy na czele rady akademickiej zastrzega sobie prawo do zawieszenia
uchwaly rady, jezeli jego zdaniem narusza ona wazne interesy uczelni;

% Propozycje dobrych praktyk zostaly przywotane z uwzglednieniem norm zawartych w Kodeksie dobrych
praktyk KRASP z 2007 r. z rozszerzeniami z r. 2022 r., a takze Kodeksie Good Governance uczelni
holenderskich z 2022 r.
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3. rada akademicka wyraza opini¢ spolecznosci akademickiej uczelni, przy czym rektor
opinie¢ te publicznie reprezentuje;

4. rektor reprezentuje uczelni¢ na zewnatrz i sprawuje opieke nad pracownikami,
studentami i doktorantami;

5. uchwaly rady akademickiej s3 wigzace dla innych organéw oraz pracownikéw,
studentéw i doktorantéw, jezeli zostaly zatwierdzone w ramach jej kompetencji, jasno
i jednoznacznie okreslonych w ustawie i Statucie, przy czym Rektor podejmuje decyzje
we wszystkich sprawach dotyczacych uczelni, z wyjatkiem przypadkoéw, ktore z mocy
prawa lub statutu naleza do kompetencji innych organéw.

Rada Akademicka, ktora nie jest zwierzchnikiem dla Rektora, okresla warunki, kierunki
i rekomendacje ws. dziatania Rad Wydzialéw, a takze wyraza zgode w podstawowych sprawach
zwigzanych z uczelnig, ktére sg okreslone w odpowiednich przepisach prawa, ale za wszystkie
dzialania wykonawcze odpowiada Rektor. W zwigzku z tym Rada Akademicka nie powinna
przejmowac kompetencji Rektora, a ten z kolei nie powinien przerzuca¢ odpowiedzialnosci
za swoje decyzje na Rade, nawet ws. trybu przedstawienia wnioskéw Rady Akademickiej,
jezeli wnioski te s3 wigzace dla Rektora. Z drugiej strony podstawa dziatalno$ci Rektora powinny
by¢ zawsze zatwierdzone przez Rade Akademicky kierunki dziatania uczelni, a takze zasady
i tryb podejmowania decyzji przez poszczegolne organy lub ich upowaznionych przedstawicieli.

PRZYKtADY DOBRYCH PRAKTYK DZIAtANIA REKTORA

Nalezy pamietaé, ze stanowisko rektora wymaga nie tylko realizacji zadan zarzadzania,
kierowania i reprezentowania uczelni, ale - by¢ moze nawet w jeszcze wiekszym stopniu - bycia
przewodnikiem dla $rodowiska akademickiego. W tym sensie rektor broni etosu wspélnoty
akademickiej, mobilizujac ja do tworzenia i utrzymywania wysokiej jakosci pracy uczelni,
a takze do osiggania ambitnych celéw rozwojowych.

1. Odpowiedzialno$¢ za rozwdj uczelni.

Rektor - jako jedyny organ - odpowiada za zarzadzanie uczelnig i planowanie
jej rozwoju, na poczatku kadencji przedstawia, a na poczatku kazdego roku
akademickiego okresla plan dzialan do realizacji. Celem tego planu, ktéry jest
zatwierdzany przez Rad¢ Akademicka, jest rozwigzanie najwazniejszych problemow
uczelni i jej rozwoj, zgodnie z jej misja. W uczelniach prywatnych zasada ta ma
zastosowanie, jezeli nie narusza ustawowych uprawnien zalozyciela.

2. Podzial kompetencji.

Rektorwformiezarzgdzeniaokreslazakres obowigzkow swoich zastepcdw (prorektorow),
a takze przekazuje im uprawnienia. Podobna procedura dotyczy pelnomocnikéw
rektora. Zgodnie z tak zdefiniowanymi kompetencjami (zgodnie z zasada
pomocniczosci) Rektor wchodzi w te kompetencje tylko w szczegélnych przypadkach
i tylko po uprzednim powiadomieniu prorektora lub pelnomocnika, a takze
po wyjasnieniu przyczyn jego interwencji.
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3. Kultura posiedzen rady akademickiej.

Rektor jako Przewodniczacy Rady Akademickiej95 [senatu] dba o porzadek i kulture

podczas jej posiedzen, a w szczegolnosci:

- monitoruje porzadek obrad posiedzen, nie dopuszcza rozpatrywania spraw
zgloszonych bez zatwierdzonej procedury ustalania porzadku obrad;

-z wyprzedzeniem przedklada projekty dokumentéw cztonkom
Rady Akademickiej i dba o mozliwos¢ ich wnikliwego omdéwienia;

- ma otwarty stosunek do inicjatyw lub uwag zglaszanych przez cztonkow
Rady Akademickiej, w tym krytycznych wobec wlasnych opinii lub intencji;

- przestrzega zasady, ze w sprawach personalnych przeprowadza si¢
glosowanie tajne, a w sprawach merytorycznych - jawne.

4. Unikanie decyzji we wlasnym interesie.

Rektor nie dziata we wlasnych sprawach. Dzialajac w ramach swoich uprawnien, rektor
nie naduzywa zasady domniemania kompetencji i nie daje pierwszenstwa jednostce
organizacyjnej, w ktdrej sam realizuje zadania jako nauczyciel akademicki. Rektor nie
nalezy do zadnych grup uczelni.

5. Unikanie konfliktéw norm lub interesow.

Poczucie odpowiedzialnosci za pozycje, obejmowang przez rektora, zobowigzuje go
do unikania takich form zaangazowania poza uczelnig (nawet niezwigzanych ze stalym
miejscem pracy), ktére powaznie kolidowatyby z wykonywaniem jego obowigzkéw.
Podobnie cztonkowie innych organéw jednoosobowych lub ich zastepcy zobowiazuja
sie do powstrzymania si¢ od dzialalnosci konkurencyjnej w stosunku do uczelni.
Udowodnione zatajenie prawdy w tej sprawie lub naruszenie tego obowigzku jest wazna
przyczyna odwolania ze stanowiska rektora. W panstwowych uczelniach zawodowych
zasada ta ma zastosowanie, o ile nie jest sprzeczna z przepisami obowigzujacego prawa.

6. Troska o poziom badan naukowych.

Silg uczelnisg kreatywne, oryginalne badania naukowe, ktére prowadzone s3 na wysokim
poziomie. Rektor je wspiera, stwarza odpowiednie warunki do ich realizacji, chroni
naukowcoéw przed nadmiarem zaje¢ dydaktycznych, wspiera prowadzacych badania
naukowe i poszukuje $rodkéw finansowych, ich inspirowa¢ i promowaé wspolprace.
Rektor dba réwniez o warunki rozwoju mlodych naukowcow, w szczegdlnosci
doktorantéw i habilitantéw. Rektor przeciwdziala patologiom w uczelni, a takze w calym
srodowisku naukowym.

7. Troska o jako$¢ ksztalcenia.

Misja dydaktyczna uczelni zobowigzuje rektora do nieustannego dbania o wysoki
poziom ksztalcenia. Rektor realizuje to zadanie m.in. dbajac o odpowiednie kryteria
doboru kadry naukowej i pedagogicznej, wlasciwy system monitorowania rzetelnosci
nauczania, zgodno$¢ z wymogami ministerialnymi, a takze promocje¢ tworczych
i pozytecznych inicjatyw realizowanych w danej dziedzinie przez nauczycieli
akademickich. Aby skutecznie realizowa¢ te zadania, rektor inicjuje wdrazanie
i nadzoruje dziatania systemu zapewnienia jakosci w uczelni, ktéry wdraza standardy
i procedury zapewniajgce skuteczng realizacje tych zadan.

W przypadku wyboru rektora na przewodniczacego rady akademickiej
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10.

11.

12.

Wsparcie organizacji studenckich.

Pamietajac, ze do waznych zadan uczelni nalezy odpowiedzialnosc¢ za rozwoj osobowosci
studentéw szkot wyzszych oraz ich przygotowanie do aktywnego i odpowiedzialnego
uczestnictwa w spoleczenstwie demokratycznym, rektor wspiera nie tylko srodowisko
akademickie, ale takze organizacje tworzone przez studentéw i doktorantéw, ktore
umozliwiaja swoim czlonkom rozwijanie prospofecznych pogladéw, nabywanie
umiejetnodci organizacyjnych i rozwijanie zainteresowan kulturalnych. Rektor takze
zacheca réwniez ich do aplikowania do réznych projektéw, ktdre realizujg taki cel
i wspieraja jego realizacje.

Szacunek dla tradycji uczelni.

Podejmujac decyzje w przypadkach nietypowych i bezprecedensowych, rektor bierze
pod uwage juz uksztaltowana kulture instytucjonalng swojej uczelni, wzmacniajac
jej najlepsze tradycje i unikajac decyzji, ktdre sg z nig sprzeczne.

Kontakty ze Srodowiskiem uczelni.

W kontaktach z przedstawicielami spotecznosci uniwersyteckiej rektor stara sie taczy¢
przyjazng otwarto$¢ na nowe pomysly z poszanowaniem porzadku i strategicznych
planéw rozwoju calej uczelni; determinacje wwykonywaniu obowiazkow — zwrazliwoscia
na osobiste problemy pracownikéw; bezstronnos¢ w rozwigzywaniu sporéw - z troska
o ochrong stabszej strony konfliktu; troske o dobro wspélne uczelni - z poszanowaniem
godnosci kazdego czlonka spolecznosci akademickiej. Z racji petnionej funkgji rektor
otrzymuje wiele informacji o zyciu prywatnym lub niezwigzanym z praca osobistym
pracownikéw i studentow, zaréwno od nich samych, jak i od 0séb trzecich. Informacje
te nie mogg by¢ przekazywane osobom trzecim ani wykorzystywane do zarzadzania
uczelnig. Doniesienia, w szczeg6lnosci anonimowe, rektor musi — w zaleznosci od ich
tresci — albo je zignorowac, albo poinformowac o tym osobe, ktérej to dotyczy.

Kampania wyborcza.

Aby przeciwdziala¢ wykorzystywaniu nierealistycznych lub krzywdzacych obietnic
skladanych przez kandydatéw na stanowisko rektora réznym grupom wyborcéw,
w tym studentom, rektor w czasie kampanii wyborczej jest szczegélnie aktywny
w rozpowszechnianiu rzetelnych informacji o stanie uczelni, jej osiagnigciach,
perspektywach i ograniczeniach. Nie naduzywa tez swojej pozycji w kampanii
wyborczej nowych organéw uczelni — ani w stosunku do kontrkandydata (gdy ubiega si¢
o reelekcje), ani w momencie ostatecznego odejscia ze stanowiska. W szczegélnosci nie
wykorzystuje dostepnych tylko dla siebie informacji w celu zwiekszenia wlasnych szans
wyborczych lub szans preferowanego przez siebie kandydata. Zasada ta ma zastosowanie,
jezeli jest stosowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami statutowymi.

Wybdr Rektora.

Wybory na stanowisko rektora wymagaja szczegdlnej dbalosci o zapewnienie
odpowiednich obyczajow. Naleza do nich miedzy innymi:

- zasada jawnosci kampanii wyborczej. Kandydaci na stanowisko rektora nie powinni
sktada¢ obietnic tylko pewnej czesci spolecznosci akademickiej i tylko jej znanej.
Oznacza to obowiazek oglaszania zobowigzan na niejawnych i zamknietych
spotkaniach, z okreslonymi grupami wyborcéw, w tym ze spotecznoscig studencka.
Spetnienie tego warunku jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do tych obowiazkdw,
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13.

14.

15.

ktérych realizacja moglaby narusza¢ podstawowe interesy uczelni, a takze zasady
i reguly postepowania wynikajace z niniejszego kodeksu.

- wymog zachowania w tajemnicy aktu wyborczego zgodnie z ustawg. Przed jej
wdrozeniem uczelnia musi zapewni¢ odpowiednie warunki glosowania, w tym
odpowiednig tres¢ karty do glosowania oraz sposéb wyboru kandydata przez kazdego
wyborce. Konieczne jest przyjecie takiej procedury glosowania, ktéra uniemozliwia
naruszenie tajnosci glosowania w wyniku zmowy wyborcéw lub nacisku grupowego
na nich.

— przestrzeganie ciszy przedwyborczej, ktdra jest obowigzkowa na calej uczelni, co
najmniej w dniu wyboréw. Debaty programowe moga i powinny odbywac sie zgodnie
zregulaminem wyborczym w okresie poprzedzajacym dzien wyboréw. Cisza wyborcza
w dniu wyboréw powinna umozliwia¢ przeprowadzenie wyboréw bez towarzyszacej
im agitacji lub naciskéw ze strony zwolennikéw poszczegélnych kandydatow.

- zachowanie inicjatywy wybranego rektora w zakresie zglaszania kandydatow
na prorektoréw. Zgodnie z ustawg wszystkich kandydatéw na prorektoréw zglasza
wybrany rektor. W przypadku kandydata na prorektora ds. studenckich, rektor
zwraca si¢ do studentow o akceptacje zgloszonego kandydata, ale w zadnym wypadku
nie przekazuje inicjatywy w tej sprawie w ich rece.

Wspolpraca rektora z poprzednikami.

Dzialajgc w poszanowaniu cigglosci wladzy w uczelni, ktéora wymaga zachowania
réwnowagi miedzy potrzeba kontynuacji a potrzebg wprowadzania zmian w jej
funkcjonowaniu, rektor z szacunkiem i nalezytym uznaniem odnosi si¢ do dorobku
swoich poprzednikéw oraz korzysta z ich rad i wsparcia tam, gdzie wymagaja tego
sprawy uczelni. Z drugiej strony, byly rektor unika nieformalnej ingerencji w dzialania
swojego nastepcy. W ten sposéb kolejni rektorzy wspolnie tworzg kulture instytucjonalng
uczelni, wptywajac jednoczesnie na ksztalttowanie odpowiednich zwyczajow w procesie
przekazywania i przejmowania wszystkich funkgcji kierowniczych w uczelni.

Rektor jako reprezentant uczelni.

W wystgpieniach publicznych rektor dba o dobre imie i pozycje swojej uczelni, w tym
o jej konkurencyjnos¢ we wlasciwym znaczeniu, unikajac stosowania niegodnych
metod konkurowania z innymi uczelniami. Nie miesza intereséw uczelni z osobistym
zaangazowaniem w sprawy publiczne i nie wykorzystuje jej autorytetu do budowania
swojego publicznego wizerunku. Ponadto nie moze wykorzystywaé swojej uczelni
do prowadzenia kampanii polityczne;j.

Troska o wlasciwe miejsce uczelni w Zyciu publicznym.

Majac na wzgledzie spoleczne znaczenie uczelni, a zarazem charakterystyczng
dla niej apolitycznos¢, rektor z jednej strony zacheca pracownikow i studentéw uczelni
do wrazliwosci spolecznej, a nawet aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym,
z drugiej za$, kierujac si¢ zasadg bezstronnosci i neutralnosci politycznej uczelni,
chroni jg przed wykorzystywaniem do celéw politycznych. Wystapienia politykow
i debaty polityczne na terenie uczelni s3 dopuszczalne tylko wtedy, gdy maja charakter
akademicki (wyklady, seminaria, sesje naukowe, spotkania). W szczegoélnodci nalezy
unika¢ szerzenia jakichkolwiek form ksenofobii, narzucania ideologii politycznej
lub fundamentalizmu religijnego, a takze fanatycznych stanowisk wykluczajacych
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dyskusje. Rektor moze wyrazi¢ zgode na organizowanie na terenie uczelni spotkan
o charakterze politycznym, pod warunkiem, ze korzystanie z pomieszczenn odbywa
si¢ na zasadach ogdlnych i nie wiaze uczelni z zadng partig polityczng. Rektor dotozy
wszelkich staran, aby w trakcie zaj¢¢ nie byly demonstrowane poglady polityczne
oraz nie pozwala na zamieszczenie na terenie uczelni hasta lub plakaty o podobnym
charakterze, a takze broni symboli i znakéw uczelni od takiego wykorzystywania.

PRZYKtADY DOBRYCH PRAKTYK
W DZIALALNOSCI RADY AKADEMICKIEJ UCZELNI [RED. - SENATU]

1.

Wspolpraca rady akademickiej z rektorem.

W ramach wykonywania swoich kompetencji czlonkowie rady wspolpracuja z rektorem
dla dobra calej uczelni. Wspoétpraca ta wymaga traktowania obecnosci oraz uwaznego
i aktywnego uczestnictwa w posiedzeniach rady jako obowiazku priorytetowego.
W szczegélnodci czlonkowie rady akademickiej sa zobowigzani do nalezytego
przygotowania si¢ do posiedzen, w tym do zapoznania si¢ z opracowywanymi
materiatami.

. Wspolpraca rady akademickiej z radami wydzialow.

W przypadku utworzenia rad wydzialéw, korzystaja one z autonomii w wykonywaniu
wlasnych uprawnien oraz delegowanych uprawnien rady uczelni do realizacji zadan
uczelni. Autonomia ta powinna by¢ jednak motywowana troska o dobro uczelni
jako calosci. Rada akademicka powinna przeciwdziala¢ dzialaniom zmierzajacym do
przeksztalcenia uczelni w federacje wydzialéw skoncentrowanych na partykularnych
interesach, co stanowi zagrozenie dla jedno$ci spolecznodci akademickiej i realizacji
misji uczelni.

Udzial studentéow w posiedzeniach rady akademickiej.

Studenci s pelnoprawnymi czlonkami senatu, a samorzad studentéw i doktorantéw
jest czedcig samorzadu akademickiego. Studenci uczestniczg we wszystkich decyzjach
dotyczacych uczelni (nie tylko w decyzjach dotyczacych spraw studenckich), a rektor
jako przewodniczacy rady akademickiej i wszyscy jej cztonkowie dokladajg staran,
aby zapewni¢ studentom odpowiednie warunki do rzeczywistego i pelnego udziatu
studentéw w pracach rady akademickiej i samodzielnego dzialania.

Odpowiedzialnos¢ za programy studiow.

Rada akademicka, korzystajac ze swoich ustawowych uprawnien, wspiera i kontroluje
inicjatywy wydzialéw i instytutéw majace na celu dostosowanie programéw studiow
do aktualnego stanu wiedzy i wzmocnienie specjalno$ci rozwijajacych sie¢ w uczelni.
Wszyscy powinni jednak dolozy¢ staran, aby zmiany programowe rzeczywiscie
przyczynialy si¢ do podnoszenia jakosci ksztalcenia, a nie byty motywowane wylacznie
interesami poszczegdlnych nauczycieli akademickich.

Inicjatywa Rady Akademickiej [red. - senatu]

Czlonkowie Rady Akademickiej, odpowiedzialni wraz z Rektorem za Uczelnie,
korzystaja z prawa wystepowania z wlasnymi inicjatywami na jej rzecz. Realizujac te
dzialania w istotnych sprawach, musza jednak poinformowac o tym rektora i zapozna¢
si¢ z jego opinig przed zgloszeniem ich na posiedzeniu Rady Akademickiej. Inicjatywy
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zgloszone w trakcie posiedzenia Rady, bez uprzedniego powiadomienia rektora, moga
zosta¢ wlaczone do protokotu i moga by¢ przedmiotem odpowiednich dzialan przed
kolejnym posiedzeniem Rady.

6. Przestrzeganie przyjetego porzadku obrad.

Rada Akademicka [senat] podejmuje uchwaly w sprawach objetych porzadkiem obrad
zatwierdzonym na poczatku posiedzenia. Przypadki rozszerzenia tego porzadku
wymagaja formalnego zatwierdzenia przez Rade¢. Nalezy unikac sytuacji dokonywania
zmian w porzadku obrad pod koniec posiedzenia, w szczegdlnosci, gdy czes¢ jej
czlonkéw z waznych powoddéw opuscila posiedzenie. Czlonek rady akademickiej moze
na poczatku posiedzenia ztozy¢ wniosek o rozszerzenie porzadku obrad, przy czym musi
o tym powiadomi¢ rektora przed posiedzeniem, a takze zapozna¢ wszystkich cztonkéow
rady akademickiej z projektem uchwaly, jezeli proponowana zmiana porzadku obrad
wiaze si¢ z glosowaniem nad nia.

7. Tryb glosowania.

Zgodnie ze Statutem uchwaly sa podejmowane w glosowaniu jawnym lub tajnym.
Glosowanie przeciwko projektowi uchwaly musi by¢ poprzedzone podaniem przyczyn
uzasadniajacych taki sprzeciw. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ przypadki zbiorowego
uchylania si¢ od udzialu w dyskusji, a nastepnie zgloszenia wniosku o glosowanie tajne
nad odrzuceniem projektu uchwalty.

8. Zasada poufnosci.

Spofecznoé¢ akademicka ma prawo do merytorycznej informacji o przebiegu
posiedzen rady akademickiej, ale z wyjatkiem glosowan w sprawach personalnych
i nieuwzglednianych w oficjalnych protokotach z posiedzen, co do ktérych istnieje
zalozenie, ze zainteresowane strony moga sobie tego nie zyczyc¢.

PRZYKtADY DOBRYCH PRAKTYK W PROCESIE KSZTALCENIA
| KOMUNIKACJI PUBLICZNE)

Uczciwo$¢ w przygotowaniu i prowadzeniu zajeé, prowadzeniu opieki naukowej
oraz w procesie weryfikacji efektow ksztalcenia, gotowos¢ do pomocy uczestnikom zajec

1. Nalezy przestrzega¢ zasad uczciwosci w procesie przygotowania i prowadzenia
zajed, a takze w realizacji opieki naukowej nad studentami i doktorantami, w tym
doskonalenie metod dydaktycznych, przestrzeganie zasady poszanowania autorstwa,
uzupelnianie i aktualizowanie wlasnej wiedzy naukowej oraz niewykraczanie poza nia
w procesie dydaktycznym.

2. Przestrzeganie tresci programu studiéw w zakresie tresci ksztalcenia i harmonogramu,
a takze opublikowanego sposobu weryfikacji efektow uczenia sie.

3. Przestrzeganie zasad dyscypliny pracy (w tym: punktualnosci, umiarkowanych
zastepstw i przekladania zajec).

4. Bycie otwartym na pomoc studentom, w tym osobom z niepelnosprawnoscia,
W osigganiu postepow w nauce.
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5.

Nie warto bra¢ udzial w wydarzeniach publicznych i propagowaniu tresci sprzecznych
z wiedzg naukowsq i procesu ksztalcenia, z wykorzystaniem lub powotywaniem si¢ na
swoje stanowisko akademickie.

Kultura relacji z uczestnikami procesu ksztalcenia i poszanowanie ich praw

L.

Przestrzeganie wymogow kultury osobistej (w tym: unikanie postepowania
agresywnego, zastraszania, ponizania i obrazania uczestnikow procesu ksztalcenia).

Stosowanie zasady réwnego traktowania w procesie ksztalcenia, w szczegélnosci
ze wzgledu na narodowos¢, pochodzenie etniczne, pte¢, orientacje seksualna,
wyznanie lub $wiatopoglad, z uwzglednieniem wymagan uczelni.

Poszanowanie prywatnosci oraz poszanowanie godnosci i praw uczestnikow
procesu ksztalcenia, w tym wymagan dotyczacych ich nietykalnosci osobistej
oraz swobody wypowiedzi (w tym w trakcie zajgc).

Unikanie wykorzystywania uczestnikéw procesu ksztalcenia do uzyskiwania
jakichkolwiek korzysci niezwiazanych z jego wymogami.

Poszanowanie wynikow oryginalnej pracy uczestnikdow procesu edukacyjnego
jako ich wlasnych osiggniec.

UWAGI KONCOWE

1.

Zakres Kodeksu.

Wymienione wyzej podstawowe zasady i dobre praktyki zarzadzania uczelniag odnosza
si¢ rowniez do indywidualnych i kolegialnych organéw nizszego szczebla (dziekanow
i rad wydziatéw, dyrektoréw instytutéw i ich rad itp.), z zastrzezeniem rdznic
kompetencyjnych wynikajacych ze statutu lub innych przepiséw prawa.

Komisje ds. dobrych praktyk w uczelniach.

Proponuje sie, aby w uczelniach, ktére przyjely niniejszy Kodeks w catosci lub w czesci
w drodze glosowania rady akademickiej, rada akademicka zwolywata na wniosek
rektora komisj¢ monitorujaca przestrzeganie Kodeksu w dzialaniach wladz uczelni
lub powierzala to zadanie istniejacej komisji posiadajacej odpowiednie uprawnienia.
Komisja powinna przedstawia¢ radzie akademickiej okresowe sprawozdania ze swojej
dzialalno$ci, a takze moze proponowac zmiany w tresci Kodeksu.
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STRONY INTERNETOWE i
NARODOWYCH KONFERENCJI REKTOROW W EUROPIE
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European University Association | https://eua.eu

Universities Austria (Austrian Rectors’ Conference) UNIKO -
Osterreichische Universitidtenkonferenz | http:/www.uniko.ac.at

Flemish Interuniversity Council (VLIR) - Vlaamse Interuniversitaire Raad
http://www.vlir.be

Rectors’ Conference, French Community of Belgium (CREF) -
Conseil des Recteurs des universités francophones de Belgique | http://www.cref.be/

Croatian Rectors’ Conference — Rektorski zbor Republike Hrvatske
http://www.rektorski-zbor.hr

Cyprus Rectors’ Conference — Z0vodog twv IIpvtavewv twv Kunplakwv Havenotnpiov
https://www.cyrectors.ac.cy/index.php/en

Czech Rectors Conference — Ceskd konference rektort | http://crc.muni.cz
Universities Denmark — Danske Universiteter | http:/www.dkuni.dk
Universities Estonia — Rektorite Noukogu | http:/www.ern.ee

Universities Finland UNIFI - Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
http://www.unifi.fi

France Universities — France Universités | https:/franceuniversites.fr
Permanent Conference of Rectors of Georgian Public HEIs | https://rectorsconference.ge
German Rectors’ Conference - Hochschulrektorenkonferenz (HRK) | http://www.hrk.de

Greek Rectors” Conference — Synodos Prytaneon Ellinikon Panepistimion
http://www.synodos-aei.gr

Conference of Rectors of Roman Pontifical Universities and Institutions - Conferenza
Rettori Universita e Istituzioni Pontificie Romane (CRUIPRO) | http://cruipro.net

Hungarian Rectors’ Conference — Magyar Rektori Konferencia | http://www.mrk.hu

Icelandic Rectors’ Conference — Samstarfsnefnd haskdlastigsins
http://english.hi.is/node/4895

Irish Universities Association (IUA) -~ Cumann Ollscoileanna Eireann | http:/www.iua.ie

Conference of Italian University Rectors - Conferenza dei Rettori delle Universita Italiane
http://www.crui.it

Latvian Rectors’ Council - Latvijas Rektoru Padome | http://www.rektorupadome.lv

Lithuanian Universities Rectors’ Conference -
Conventus Rectorum Universitatum Lituaniae | http:/www.lurk.lt

University of Luxembourg — Université du Luxembourg | http:/www.uni.lu

Universities of the Netherlands (UNL) — Universiteiten van Nederland
http://www.vsnu.nl

Universities Norway - Universitets- og hogskoleradet | http://www.uhr.no
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http://www.rkrs.si

Conference of Rectors of Spanish Universities (CRUE) —
Crue Universidades Espanolas | http://www.crue.org

Association of Swedish Higher Education Institutions —
Sveriges universitets- och hogskoleférbund | http://www.suhf.se

Switzelrand swissuniversities — Swissuniversities | http:/www.swissuniversities.ch

Turkish University Rectors’ Conference- YOK - Council of Higher Education (CoHE)
http://www.yok.gov.tr

Union of Rectors of Higher Education Institutions of Ukraine — Cninka pexkropis
3aK/IafiB BUIOI ocBitTy YKpaium | http://zvo.knu.ua

Universities UK | http://www.universitiesuk.ac.uk
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GRYGORII BERCHENKO

Kandydat nauk prawnych, docent Katedry Prawa Konstytucyjnego Ukrainy w Uniwersytecie
Narodowym “Akademia Prawa Ukrainy im. Jarostawa Madrego”. W marcu 2012 r. obronit
prace doktorska na temat ,,Konstytucyjne zasady spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie”
pod kierunkiem profesora Jurija Barabasha w Radzie Naukowej Narodowego Uniwersytetu
»Akademia Prawa Ukrainy im. Jarostawa Madrego”. Od wrzesnia 2011r. - asystent,
a od wrzesnia 2015r. - docent Katedry Prawa Konstytucyjnego Ukrainy. Autor ok.
140 publikacji naukowych oraz prac dydaktycznych i metodologicznych, w tym po obronie
pracy doktorskiej: 1 monografia autorska, 1 podrecznik (wspoétautorstwo), 5 artykulow
w czasopismach w bazach Scopus i Web of Science, 39 artykuléw (w tym 35 artykuldw
w czasopismach branzowych), 29 abstraktéow i 17 prac dydaktyczno-metodycznych.
Pracuje nad rozprawg habilitacyjna na temat ,,Konstytucja jako akt wladzy konstytucyjne;j”.
Zainteresowania badawcze: spoleczenstwo obywatelskie, partie polityczne i organizacje
pozarzadowe, demokracja wojujaca, sprawiedliwo$¢ konstytucyjna.
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dr Iryna Degtyarova
Koordynator programowa Projektu
Fundacja Rektoréw Polskich

ZEZWALA SIE NA KOPIOWANIE, DYSTRYBUCJE, WYSWIETLANIE
| UZYTKOWANIE DZIELA | WSZELKICH JEGO POCHODNYCH
POD WARUNKIEM UMIESZCZENIA INFORMACJI O TWORCY.




